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LA CORTE DEI CONTI 



1. Dividiamo il nostro lavoro in quattro titoli. Nel 
primo daremo una nozione storira della Corte dei 
Conti. Nel secondo diremo come 6 attualmente costi- 
tuita nei diversi paesi. Nel terzo come lo era nei 
varii Stati italiani prima deirUnitSi nazionale. Questo 
titolo appariri per avventura fuori posto. fiisogna 
pero avvertire che i diversi Stati della Penisola prima 
della loro unione avevano in gran parte al proposito 
adottato sistemi moderni. Nel quarto, prendendo a base 
la legge italiana, discorreremo in due parti distinte 
delle attribuzioni e della composizione della Corte dei 
Conti. 

TITOLO PRIMO 
Cenni storici. 

2. La Instituzione della Camera dei Conti corri- 
^ponde al bisogno di una buona amministrazione fi- 
nanziaria, alia utilitk e -necessity che le entrate sieno 
riscosse, poi versate nolle casse delFErario, e che da 
queste non escano se non jiel modo dalla legge pre- 
visto. Oggi essa 6 una fra Ic piii alte magistrature 
dello Stato, ed indipendente dal potere esecutivo. 
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Considerata comQ una instituzione per la buona am- 
ministrazione flnanziaria, essa non pu6 non essere 
antica. 

3. Gli 6 perci6 non fa meravigUa che alcuni (1) ne 
trovassero traccia in epoche da noi assai lontane, in 
Atene e Roma. 

E veramente nelle instituzioni del comes sacrarum 
largitionum e del comes rerum privatarum non 
mancano analogie. II prime aveva * Tincomhenza di 
riscuotere e custodire le entrate dello Stato, il se- 
condo quella di riscuotere e custodire le entrate del 
Principe che erano copiosissime (2). Ambedue avevano 
impiegati di vario genere nelle diverse provincie 
deirimpero. Fra i quali sono degni di menzione i 
Rationales (3), nome che noi vediamo riprodotto in 
soguito in Napoli. Essi erano rispettivamente incari- 
cati di riscuotere le entrate dello Stato o del Prin- 
cipe, di esaminare i conti dei percettori. 

Giudicavano in prime grade delle cause relative a 
materie flscali. Dalle lore decisioni si portava appello 
al Comes S. L. o a quelle R. P., secondo i casi. 

Piu, tanto il Comes S. L. quanto quelle R. P. face- 
vano parte del Consiglio del Principe {Consistorium), 

(1) RosARio Gregorio, Comidemzioni sopra la storia di 
Sicilia dcd tempi normaymi fino ai presenti nelle Opere scelte, 
Palermo, 1845, p. 478. 

GiANNONE, Moria civile del Regno di Napoli^ Milano, 1833, 
vol. I, p. 406. 

De Ce3\re, Sonnnario di diritto puhblico e amministra- 
tivo, vol. Ill, p. 31. 
Tango, La Camera dei Co/Ui, nnWAreh. giur., X, p. 318. 

(2) RicoTTi^ Breve storia d'Europa Ediz. p. 20. 

(3) Marquardt, Romische Staastverwaltung zioeiter Band, 
Finanz und Militdnvesen, Leipzig, 1876, p. 298. V. anche 
p. 296. 
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Tuttavia il Comes S. L. non era che il Ministro 
.del tesoro e veniva sorvegliato dal Prefetto del Pre- 
torio che era come \m controllore generate delle fi- 
nanze (1). 

4. II nostro non h principalmente un lavoro storico, 
quindi per quanto riguarda gli Stati deirantichita, 
crediamo basti quanto abbiamo accennato. ^ Piuttosto 
devono richiamare la nostra attenzione tempi a noi 
piii vicini e paesi che ebbero instituzioni dalle quali 
' mano mano Torganismo attuale della Corte dei Conti 
fu derivato. Fra essi primi ci si presentano i Nor- 
manni. 

I Principi Normanni avevano un loro Consiglio. ' II 
qual chiamavano Scaccarium, Echiquier. Della esi- 
stenza di questa denominazione altri 6 certo perchfe 
flgura in un atto del 1061 ; anteriormente quindi alia 
conquista delFInghilterra (2). Di tal vocabolo gli scrit- 
tori di cose di Normandia si piacciono ricercare le 
origini (3). Non pochi e diversi sono gli avvisi. Se 
si accolgono quelle che lo fanno derivare dalle en- 
trate, dalle rese dei conti 6 facile spiegarsi perchfe 
il vocabolo fosse comunemente ricevuto. Presso i Nor- 
manni la parte finanziaria traeva seco tutte le altre 

(1) SfiRRiaNY, Droit 'public et administratif romaiUj Paris, 
1862, vol. I, p. 46, 96-110; vol. II, p. 1-4. 

(2) Gneist^ Das Englische verwaltungsrechtj Berlin, 1867, 
vol. I, 194; Floquet, Hist du Parlement de NormandiejRonen, 
1840-2, vol. I, p. 8-10. Secondo il Delisle perO la pid antica 
memoria con data certa si trova in una carta indirizzata da 
Enrico I a Riccardo vescovo di Londra che morl nel 1138. 
Des reverms pvibliques de Normandie au douzi^me si^cle, nella 
Bibliothdque de VEcole des CharteSy Ser. II, v. V, p. 269. 

(3) Floquet, Hist, du Parlement de Normandie , Rouen, 
1840-2, h p. 18-26 ; Laferri^ire, Hist, du droit civil de Rome 
et du droit frangais. III, p. 121 in nota, IV, 618-9. 
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parti deiramministrazione e quiudi la civile e la mi- 
litare. Era naturale pertanto che il Consiglio del 
Principe, che pure si doveva occupare di tanti aflfari, 
prendesse nome da quelli che erano gli affari piu 
importanti ed ai quali accudiva con maggiore dili- 
genza e studio. 

Ne erano membri i barones che vi sedevano per 
diritto proprio e i justiciari, nominati dal Duca. Pre- 
sidente il Siniscalco (justiciars) che era il prime di- 
gnitario della Corte e presiedeva alia amministrazione 
generate delle rendite della Corona. 

Prima non vi era un giorno flsso per la resa dei 
cpnti ; ma sotto Enrico II si stabili che tutti i San 
Michele si tenesse nel castello di Caen una sessione 
per Tesame dei conti dei prevots e dei balivi (1). 
. L'Echiquier era Supremo Consiglio non solo per le 
cose finanziarie, ma altresi per - gli alfari giudiziarii 
e per altri. 

. Da esso venne poi quelle che si disse Parlamento 
di Rouen il quale ebbe giurisdizione aflfatto indipen- 
dente dal famoso Parlamento di Parigi (2). 

5. Passati i Normanni a Napoli, quivi pure . orga- 
nizzarono (3) come anche in Sicilia (4) un Echiquier 
simile al lore, che chiamossi Curia magna, supremo 
Consiglio del Principe e per i negozii giudiziarii e 
per quelli finanziariii Non aveva nei primordii sede 



(1) Delislk, loc. cit., p. 268, 272 e 274. 

(2) LAFERRifiRE, loc. cit., vol. Ill, p. 51-4, 120-h 124-5, 
IV, p. 605, 617-20. 

(3) Gneist, loc. cit., I, p. 202. 

(4) RosARio Greoorio, loc. cit., p. 128, 152 e seg., 233-5, 
477-8. BiANCHiNi, Della storia economzc(Hnvile di Sicilia, Pa- 
lermo, 1848, I, p. 267-70 e passim. 
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Federico II comincio a stabilire che i conti si ren- 
dessero a Moaopoli, Melfi, Caiazzo, Essi eraiio rico- 
viiti dai MagUtri rationales, o magistri ralionwn 
curiae, i quali giJi sotto lo stesso Principe sono iiniii 
in Tribunale, detto Tribimale delta R. Zecca, 

Alfonso II d'Aragona creo un'altra Co^te denomi- 
nata Auditorium rationum, Audientia Siimmaria, 
Camera Summaria, Si componeva di Presidenti ed 
aveva per mandate di risolvere le questioni di diritto 
relative a materie fiscali (1). Sotto lo stesso Re Al- 
fonso i due Tribunali furono riuniti in uno, la Ca- 
mera Summaria, 

Sue attribuzioni erano di invigilare sopra i diritti 
e le rendite fiscali, di costringere i minori Offlciali 
come Doganieri, Tesorieri, Credenzieri ed altri a ren- 
dere ragione delle lore amministrazioni, ricevere da 
essi i conti delle esazioni fatte. Ecco come il Gian- 
none (2) descrive il procedimento pr^sso la Camera. 
« Tutti colore che amministravano le ragioni fi- 
scali ed esigevano le rendite regali- erano obbligati 
a portare i conti in particolariiquinterni nella Ca- 
mera ftegia. Questi conti portati in Camera doveansi 
vedere dai Presidenti e Razionali insieme aggiunti, 
ma sommariamente, cio6 separare tosto lo partite ' 
dubbie dalle liquide, e cio che rimane di debito li- 
quido mandar subito in esecuzione le esazioni, ondc? 
si spedivano dai Gran Camerario e Presidente lottero 
significatoriali dirette al Tqsoriere che esigesse tosto 



(1) Di questa specie di appello si trovatraccia auche nelle 
Costituzioni di Federico II nelle quali 6 dichiarato che sor- 
gendo qualche dubbio nella resa dei conti, i Rationales no 
dovessero riferire alia Magna Curia, Na.ni, / primi Statutl 
sopra la Camera dei conti, p. 25. 

(2) Loc. cit.. II, p. 164. 



\ 
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dai debitori le somme in quelle signiflcate. Le partite 
dubbie si rimettevano ai maestri Razionali, afflnchfe 
pienamente le rivedessero, le discutessero, riassumes- 
sero i dubbii e finalmente le determinassero. Sola- 
mente quando occorrevano delle difflcoltk intorno al 
diritto le comunicavano ai Presidenti, i quali anche 
sommariamente dovevano giudicarle : Hinc evenit 
(come bene a propo^ito scrisse il Surgent) ut Ca- 
mera Siimmariae sit appellata cum prim akdientia 
rationum appellaretur » (1). 

Le incumbenze di cui finora, in seguito si accreb- 
bero specie per opera del Re Alfonso e di alcuni suoi 
successori che ne imitarono Tesempio. Cosicch^ essa 
venne anche a conoscere non solo delle cause feudali, 
di patronato Regio, delle dignitk ecclesiastiche e di 
altri beneficii di coUazione o presentazione Regia, tna 
di tutte quelle cause ove il Fisco attore, o convenuto, 
vi avesse interesse (2). Riguardo pero alia compe- 
tenza per le cause feudali, le era contrastata viva- 
mente dal Sacro- R. Consiglio ed essa di fatto ondeg- 
giava fra Tuno e TalHo Tribunale (3). 

Fra le attribuzioni della Camera bisogna ancora 
annoverare quelle per cui essa giudicava delle cause 
si civili che criminali di tutti i suoi membri ed im- 
piegati. 

Capo del Tribunale era nelle origini il Gran Ca- 
merario. Nome ed officio derivato anche esso dalle 



(1) Ih una prammatica di Re Alfonso si legge: « Quodra* 
Hon s ipsae in Camera per Praesidentes et Rationales ibidem 
ordinatos summarie viderentur » Giannonb, loc. cit., I, 
406, II, 61. 

(2) V. anche Manna, H diritto Amministrativo del Regno 
delle Due Sicilie^ Napoli, 1840, II, p. 249. 

(3) Mann-a, loc. cit., p. 253. 




instituzioni di Normandia, ove si diceva Camera il 
sito nel quale era conservato il pubblico Tesoro, e 
Camerario il custode. Usanza non estranea all'Inghil- j 
terra, come ne fa fede il Dialogus de Scaccario (1). 
In seguito tenne il posto del Camerario un suo Luogo- 
tenente, il quale anche quando era completamente 
indipendente da lui tenne sempre questo nome. In- 
tanto il Gran Camerario si riduceva ad un semplice 
lustro di Corte, e la sua importanza diveniva nulla 
affatto. 

Membri della Sommaria erano i Presidenti ed i 
Razionali, tutti nominati dal Re o vice-Re. II loro 
numero fu vario nei diversi tempi. Spesso vi furono 
per Presidenti quattro legisti e due idioti, oltre il 
Capo (il Luogotenente), Ma nel tempo in cui la Corte 
aveva acquistato straordinario potere ed influenza, 
essendo i suoi seggi molto ambiti anche dai maggio- 
renti del ReguQ e dagli stessi Principi della R. Fa- 
miglia, se ne dovette accrescere il numero che sotto 
a Re Ladislao arrive persino a 65. Di mano in mano 
pero le cose presero il loro naturale aspetto, cosic- 
ch6 al principio del secolo XV i Presidenti erano 
solo cinque. 

Alia fine del secolo scorso se ne contavano dodici. 
Bisogna tuttavia notare che le attribuzioni del Magi- 
strate erano accresciute. Di essi otto togati, quattro 
idioti, i quali toltane la dignita della toga e I'aste- 
nersi dal votare nel caso die si dovesse decidere 
qualche punto di diritto, avevano le medesime pre- 
rogative che i togati, e sedevano dopo di essi. 

I Razionali (2) godevano tutte le prerogative, pre- 

(1) De CESA.RE, loc. cit. 31 ; Gneist,1oc. cit. p. 203. 

(2) « Erano detti maestri Razionali, osserva il Giannone^ 
perchd la maggiore loro incombenza era di vigilare, affinche 
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minenze ed esenzioni che gli altri ufficiali del Tri- 
bunale, ed era loro facile ascendere a Presidenti 
idioti. 

Alia fine del secolo scorso se ne contavano quin- 
dici, dodici destinati per gli affari delle dodici pro- 
vincie, due per il patrimonio reale ed uno per le 
Dogane di Foggia. L'autoritk loro era pero molto 
diminuita, essendo stata trasferita ai Presidenti; ri- 
maneva ancor grande nella relazione e discussione 
dei conti. 

Prima la Corte giudicava in una sola Sezione o 
Ruota, ma in seguito coiraccrescersi degli affari in 
proporzioni deiraccrescersi delle imposte si biparti, 
cosa che avvenne nel 1596 (24 dicembre). Nel 1637 
le Rote furono portate a tre e cosi sempre rimasero. 

Presso la Corte sedeva un avvocato flscale ed un 
procuratore ; ai quali fu in ultimo aggiunto un fl- 
scale dei conti chiamato di cappa corta. 

Analoga nella sua origine e nel suo sviluppo alia 
Corte sedente in Napoli fu quella per la Sicilia (1). 

6. Passiamo airinghilterra: Fosse la Curia regis una 
parte del nazional Consiglio, o da esso separata, cosa 
su cui disputano i dotti e riguardo alia quale si pos- 
sono avere pochi lumi, stante Testrema oscuritk e 
mancanza di notizie storiche di quei tempi, questo si 

i minori Camerarii, Tesorieri, Doganieri ed altri rendessero 
ragione della loro amministrazione, e ricovevano percio da 
essi i conti delle esazioni fatte e del denaro che mandavano 
alia Camera del Re » loc. cit. I, p. 406. 

(1) GiANNONE, loc. cit. I, p. 406-7^ ir, 59-63, 163-6. Bian- 
cHiNi, Delia storia delle finanze del Regno di Napoli, Pa- 
lermo, 1839. Rocco^ Corso di Diritto Amministrativo, Sez. 66. 
De Oesare, loc. cit. llh p. 31-2. Sclopis, Storia della le* 
gislazione ital, II, p. 418. Per la Sicilia, vedi le opere di 
Rosario Gregorio e Bianchini sovra citate. 
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puo ritenere che la Corte deU'Exchequer non era che 
una branca o sessione di essa Curia regis, 

Sebbene sotto i Re della stirpe Anglo-Sassone si 
trovi menzione del Tesoro e del suo custode, e d'al- 
tronde ogni Stato, per quanto imperfettamente retto, 
non puo non averlo, non vi sono tuttavia traccie 
sicure della Corte dei Conti. 

La quale importata in Inghilterra . dai Normanni 
vi si sviluppo a poco a poco. Fu detta Exchequer 
dallo scacchiere raffigurato sul tappeto della tavola 
posta nella sala della Corte (1). 

Sua attribuzione originariamente era essSnzialmente 
Tesame dei conti. Due volte all'anno, a Pasqua ed a 
S. Michele, teneva sessione e riceveva gli sceriffl ed 
altri percettori di imposte. Le somme si versavano 
specialmente a Pasqua. Di esse si teneva conto in un 
modo abbastanza preadamitico (2), sebbene ricordato 
ancora in qualche modo dal nostro codice all'arti- 
colo 1332. 

A S. Michele si doveva versare il residuo, e qua- 
lora non si fosse potuto, se ne teneva conto collo 
stesso metodo. 

L'Exchequer conservava con diligenza i suoi re- 

(1) Si legge infatti nel « Dialogus de Scaccario » scritto 
contemporaneo alia Instituzione ; « Scaccarium tabula est 
quadrangula, quae longitudinis quasi decern pedum, latitu- 
dinis quinque, ad modum mensae circumsedentibus apposita 
undique habet limbum altitudinis> quasi quatuor digitorum, 
ne quid appositum excidat. Super ponitur autem scaccario 
superiori pannus in Termino Paschae emptus non quilibet, 
sed niger> virgis distinctus, distantibus a se virgis vel pedis 
vel palmae extentae spacio ». 

Stobbs, The caastUutimnal istonj of England^ I, p. 377 in 
not a. Gneist, loo. cit. I, p. 194. 

(2) Per la Normandia quest'uso d dubbio. Delisle, loc. cit. 
p. 277. 
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gistri che pervennero fino a noi, e sono insieme col 
Domesday Book i soli documenti antichi che ci ri- 
mangono sul diritto amministrativo inglese. Sono co- 
nosciuti sottb il nome di Pipe Rolls e rimontano fino 
al trentesimo primo anno di Enrico I. Sono completi 
dal n anno di Enrico II (1). 

Lo Scacchiere era come diviso in due sezioni. La 
prima, Scaccarium majus, rivedeva i conti e pro- 
nunciava sopra gli aflfari legali; la seconda Scac- 
carium inferius, Scaccarium de Recepta, Recepta 
Scaccarii, riceveva i pagamenti e faceva le quie- 
tanze. 

A principio non aveva sede flssa, come non avevano 
sede flssa nessuna delle tre Corti nelle quali si divi- 
deva il Gonsiglio del Principe. La prima a cessare 
di essere ambulatoria fu la Corte of commons pleads, 
di cui si legge nella Carta di Giovanni: « Communia 
placita non sequantur curiam nostram, sed tene- 
antur aliquo certo loco, » L'ultima ad avere sede sta- 
bile fu la Gorte del Banco del Re, della procedura 
della quale riferiva il Blakstone (2) rinviare ancora, 
uhicumque fuerimus in Anglia. 

Membri della Gorte erano i grandi offlciali della 
casa del Re, il giustiziere, presidente, il cancelliere, 
il conestabile, due ciambellani, il maresciallo, il teso- 
riere ed altri grandi ed esperimentati personaggi. 
Tutti avevano il titolo di Baroni of Exchequer. La 
carica di giustiziere fu in seguito abolita e ne prese 
il posto il tesoriere, il quale alia metk del regno di 
Enrico III era uno dei primi offlciali della Gorona. 
Nello stesso tempo fu instituito Tufflcio di Chancel- 

(1) V. aache Delisle, loc. cit. p. 176. 

(2) Commentaires sur les lots angloiseSj Bruxelles 1774-76, 
IV, p. 63-4. 
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Zor of Exchequer, al quale veniva affidato, il sigillo 
dello Scacchiere. 

Nelle proporzioni sopradette pero il Tribunale du- 
rava non molto e ben' presto acquistava una ampia 
giurisdizione in materia civile (1). 

7. L'origine della Corte dei Conti in Francia rimonta 
airantico Consiglio del Re (2), ed 6 generalmente ri- 
tenuto non fosse che una parte di esso dal quale a 
poco a poco si separo. 

Come esso fu dapprima ambulatoria ed ebbe sede 
flssa secondo alcuni, fra i quali gli autori deU'Ency- 
clop6die (3) sotto Re S. Luigi. Secondo altri sotto 
Filippo il Bello (1285-1314) (4). Ma la maggior parte 

(1) Stubbs, Ioc. cit. 1, p. 376-7, 379-80, 387; Gneist, loc. 
cit., I, 193-204, XL p. 1209; Bluntscli, Deutsches Staats- 
Wdrterbuch, IV, p. 425. Fischel, La ConstitiUion d' An- 
gleterrey I, p. 364 e seg. Blackstone, loc. cit. IV, p. 58-9, 
67-68; GuizoT, Histoire des origines du gouv. reprds. en Eu- 
rope, Paris 1856, II, p. 68-9. V. aache Annuaire de legislation 
Strang,, 1874^ p. 12. 

(2) Macarel, Cours de droit admnistratif, Paris, 1844-6, 
vol. II, p. 730. 

(3) « Sembrerebbe che la Camera dei Conti fosse seden- 
taria sotto il Regno di S. Luigi ; si trova nel Registro croix 
foL 35 un'ordinanza di questo Principe deU'anno 1256, che 
ordina ai majeurs et prud'hommes di venire compter devant 
les gens des comptes a Parigi ; prova certa, concludono i 
detti autori, che quel Trihxmalt vi era fin d* allora stabilito » 
EncyclopMie ou Dictionnaire raisonn^ des sciences,.., public 
par Diderot et D'Alembert, vol. Ill, V. Comptes de Paris 
(Chambre des), p. 782, vol. II. Fra quelli che seguirono I'av- 
viso degli autori deW Encyclopedic ricordiamo Cabantous, 
Repetitions ecrites sur le droit admin, Paris 1854, n. 507. 
Pradier Fod6r6, Precis, de droit admin, Paris 1872, p. 709, 
e secondo, pare, anche Merlin. Repert. V. Chamhres des 
comptes. CuRTiN, Encyclopedie modeime, VII, p. 101. 

(4) Fleury, Institution au droit frangois, public par La- 
boulaye et Dareste, Paris, 1858, p. 102. 
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opinano cho essa si stabilisse definitivamente a Pa- 
rigi nel 1819, regnante Filippo il Lungo (1). II ve'ro 
si 6 che, come tutti gli instituti, si elaboro a poco a 
poco. Confusa prima col Consiglio, Filippo il Bello (2) 
ne distinsa i computi e ne formo una sezione di questo. 
Filippo il Lungo la riorganizzo completamente e le 
diede una esistenza a se. 

Unica nei primordii, fu in seguito e mano mano 
divisa in un numero sempre crescente. Airepoca in- 
fatti della rivoluzione francese vi erano in complesso 
nelle diverse provincie del Regno 13 Corti dei Conti (3). 
II fatto proveniva da questo, che quelle provincie 
della Francia nclla quale risiedeva un Tribunale dei 
Conti avevano il bilancio scparato da quello dello 
Stato. Le Corti delle provincie non avevano alcune 
relazioni e legami con quella di Parigi (4). II tenta- 
tive deirunitk veramente fu fatto; per esempio, col- 
Tordinanza. di Moulins del febbraio 1566 fiirono sop- 
presse tutte le Corti dei Conti, meno quella di Parigi, 
che cosi estese la sua giurisdizione su tutta la Francia. 
Ma gik due anni dope il Re Carlo IX ristabiliva per 
le provincie sei Camere dei Conti. 

Sopra tutte le Corti dei Conti del Regno aveva il 
primato quella di Parigi. Piii, essa rivaleggiava collo 
stesso Parlamento (5). Come abbiamo veduto succedere 

(1) Pardessus^ Essai hist* sur V organisation judiciaire, 
p. 211 c 215. 

(2) Maury, L* administration frangoise avant la R4v, nella 
Revue des deux mondes, 2* P., vol. 107;, 1873, p. 594. 

(3) Chi voglia avere una notizia di queste Corti, oltre agli 
autori che citeremo piii sotto, consulti VEmyclopMie sopra 
detta^ loc. cit. V. Comptes (Cours des), p. 782, col. I e II. 
Merlin, loc. cit. 

(4) D'AuDiFFRET, Le systeme financier de la France. Paris 
1854, vol. I, p. 370. 

(5) Pardbssus, loc. cit., p. 217-21. 
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in Napoli e piii che in quel paese i seggi ne erano 
grandemente desiderati. Li stessi Principi della Casa 
Reale ne volevano far parte. Filippo di Valois, Carlo V, 
Carlo VI la onorarono di loro presenza e due di 
questi Principi scelsero offlciali della Camera dei Conti 
per vegliare alFesecuzione del loro testamento. I 
membri godevano della prima nobiltk del Regno, ed 
avevano titolo e diritti di commensali del Re. 

Compefenze delle diverse Corti dei Conti si era di : 
I. Esaminare e giudicare cio che concerne la manu- 
tenzione delle finanze e la conservazione dei demanii ^ 
della Corona; fare eseguire le proprie sentenze; II. Re- 
gistrare o interinare le leggi ed editti relativi a 
materie di flnanza o del demanio; III. Giudicavano 
altresi in via criminale i contabili per i casi di con- 
cussione, falso e simili (1); IV. Avevano il privilegio 
di conoscere dei reati imputati ai propri membri ed 
ai propri ftnpiegati. 

Oltre a queste mansioni la Corte di Parigi aveva 
quella importantissima di prendere visione di tutti i 
provvedimenti Sovrani , fossero anche stati estranei 
alia materia della flnanza. Ad essa infatti dovevansi 
inviare tutti gli editti, ordinanze e dichiarazioni che 
formavano il diritto generale del Regno in relatione 
alia procedura e alle disposizioni delle diflferenti leggi 
che i cittadini sono tenuti ad osservare (2). Faceva 

(1) Questa giurisdizione penale appare uno sfregio alia di- 
visione dei poteri ; era per6 eonsona ai tempi, e fino ad un 
certo punto si poteva ritenere una garantia per la buona 
amministrazione. II guaio per6 si 6 che allora che essa erapiu 
necessaria alia Corte, le mancava, e questo accadeva « quando 
si trattava, dice Thiers, di ricchi cantabili altamente pro- 
tetti, perchd essi erano stati altamente corruttori. » Histoire 
du Ccnisulat et de l'Em;pire, torn. VIII, p. 112. 

(2) Serrigny, Traits, vol. II, p. 399. Encfjclop^die, loc. cit., 
p. 783, col. II. 
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anche severe rimostranze al Monarca in occasione di 

Editti, Patenti che essa non credessa conform e a 

giustizia e convenienza. E sono note quella per TE- 
ditto di Nantes, e quella fatta con altri alti Corpi 
dello Stato a Luigi XV per le sempre crescent! im- 
poste (1). 

Prendeva parte , specie nei primi tempi , alia am- 
ministrazione attiva. Indirizzava essa stessa delle istru- 
zioni ai contabili e vegliava alFosservanza e manteni- 
mento degli editti relativi alia flnanza, dava istruzioni 
ai percettori inviati nelle provincie per procedere 
alle inspczioni o alle riforme delle finanze (2). 

Era il deposito di titoli estremamente importanti, 
come contratti di matrimonio, testamenti di Re, trat- 

tati di pace ed alleSmze Di essi una grandissima 

parte furono distrutti da un incendio avvenuto nel 
1787. Non andarono tutti perduti perchfe di niolti esi- 
stevano copie in parecliie biblioteche (3). Un altro in- 
cendio soffri nel 1871. 

Conosceva anche d^gli appelli nel contenzioso am- 
ministrativo, ma poscia cio le veniva tolto e deferito 
allar Cour des Aides. 

Alia fine del secolo scorso era composta di un prime 
presidente , di 12 altri presidenti , di 78 maestri (4) 

(1) LOUA.NDRE, Des conflits des pfjuvoirs imUics sous Van- 
cien regime^ nella Revm des deux mondes, 3* P., v. 28, p. 172. 

(2) Maury, loc. cit., p. 600. 

(3) CuRTiN, Enc/jclopddie cit., Ill, p. 101. 

(4) Per I'addietro 11 titolo di maestro, conservato ancora 
oggi in Francia, per i membri della Gorte, si dava in gene- 
rale a persone in grande stima e come distintivo di superio- 
rity. Quindi non si limitava ai componenti il Magistrate, ma 
si estendeva a tutti colore che coprivano alte cariche. Presso 
di noi lo stesso Principe si diceva Gran Maestro dei Ss. Mau- 
rizio e Lazzaro, titolo che ancor oggi ritiene. V. Capre, Traite 
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doi conti, di 38 correttori (1), di 82 Auditori (2), di 
un avvocato, di due procuratori generali, didue can- 
cellieri in capo e di diversi ufflciali subalterni. Dap- 
prima le nomine si facavano su proposta della stessa 
Corte, poi si introduss3 la trasmissiono ereditaria e 
la vendita dei seggi che erano assai cari. Mentre infatti 

10 stipendio del primo presidente era da 7 a 8 mila 
lire, il seggio veniva valutato 700 mila lire, quello* 
di presidente 300,000, e quelle di maestro 150,000. 
Una carica alia Corte, come anche al Parlamento, era 

11 sogno dell'alta borghesia parigina. Dal 1506 al 1791 
Tufflcio di primo presidente fu sempre occupato dalla 
famiglia Nicolay, che se lo trasmetteva di padre in 
flglio. In questo periodo di quasi tro secoli non vi 
furono che nove primi presidenti, Tultimo dei quali 
fini i suoi giorni nel 1793, mozzato della testa dalla 
ghigliottina rivoluzionaria (3). 

Mstor/de la Phamhre des Comptes de Savoy e, Lyon, 1672, 
pag. 275. 

(1) Venivano cosl detti perchd verificavano i conti gia. esa- . 
minati dagli auditori, e la loro carica era piili onorevole che 
quella di questi. Fleury, loc. cit., pag. 103-4. 

(2) Questi Auditori non sono da confondersi con quelli cho 
furono poscia introdotti col decreto del 1856. Perocchdattesa 
rimportanza delle loro funzioni avevano titolo di Consiglieri 
(Editto del febbraio 1559) ed avevano voce deliberativa negli 
affari nei quali erano relator! (Editto del giugno 1552). Inoltre 
siccorae appartenenti al Corpo della Camera venivano com- 
presi nolle Deputazioni che si facevano a nomo di essa, e 
prondevano parte, nel modo stabilito dal regolamento del 20 
marzo 1673, alle discussion! riflettenti I'onore e Tinteresse del . 
Corpo. Godevano dei medesimi privilegi dei Presidenti e dei 
Consiglieri maitres. — Encyclop^die], loc. cit., p. 788, col. I, 
789i col. 1. 

(3) Geffroy, Les Cours someraines de I'ancienne France; 
la Chambre des Comptes de Paris, nella Revue des deux 
jyioiides, 3" per., vol 5 (1874) p. 748 e xmssim, 

2 
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Venuta la rivoluzione francese, come fece di tante 
altre istituzioni, tolse di mezzo le varie Corti dei 
Conti (1). Intanto promulgava varie e non poche leggi 
al riguardo, il sostrato delle quali, ora piu ora meno 
accentuato, si era che la revisione dei conti si facesse 
per mezzo della stessa rappresentanza nazionale (2). 

8. In Piemonte la prima origine della Corte dei 
Conti si ebbe negli Auditores computorum o magistri 
aicditores computorum, i quali attendevano alia veri- 
flcazione dei conti (3). II Caprfe, autore molto consul- 
tato nel suo trattato storico suUa Camera dei Conti 
di Savoia, crede gik esistesse il magistrate in quel 
paese flno dal 1267 (4). II Costa de Beauregard fine 
dal 1295. Le lore opinioni pero sono contrastate (5). 

(1) V. Vivien, Etvdes administratives, Paris^ 1852, vol. I, 
p. 452-3. ♦ 

(2) EncyclopMie, cit. voc, Comptes (Cours des) e Compies 
de Paris (Chambre des), vol. Ill, p. 782. — Dknisart, Col- 
lect, des ddcis. nouvelles, Paris 1768, vol. f, voc. Chambresdes 
Compies, — Dalloz, Repertoire, voc. Catir d s Compt.es, — Da- 
RKSTE DE LA. CHA.UVANNE, Bxstoire de Vadminist, en France. 
Paris, 1848, vol. L p. 335-85. — Boilisle, Chambre des Comptes 
de Paris. — Pieces justificatives pour servir a Vhistoire des 
premiers presidents (1505-1791), Noyent le Rotrou, 1873; 
6 il miglior lavoro sul tema, consta di 973 pagine in quarto. 
Geffroy, loc. cit. GiRAUD, La Chambre des comptes de Paris, 
Notice de Vouvrage de Boilisle, nella Revue de legislation 
ancienne et moderne, publico par Laboulaye, 1874, p. 452-64. — 
Laferriere, Cours theorique et prat, de droit public ed ad- 
ministratif, Paris 1854, vol. I, p. 213-2Q. Gli autori citati 
nolle note precedenti. 

(3) Garelli, II diritto amministrativo italiano, Torino 1876, 
pag. 97. 

(4) ScLOPis, Storia dell'antica legislazione del Piemonte, 
Torino 1833, p. 253. 

(5) Nani, 1 primi Statuti sopra la Camera dei Co^iti nella 
Monarchia di Savoia, Torino 1881, p. 21-2. 
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Anche qui si davono fare le considerazioni die si fe- 
cero per la Francia. Si sviluppo a poco a poco. 

Originariamente faceva parte , e ne fu come una 
sezione, delConsiglio del Princi^e^ nobiscumresidens, 
e, come esso, era nei primordi ambulatoria. In seguito 
nel 1351, se ne separo e pose sua sttinza a Ciamberi. 
E fu allora che ebbe una vita a s6 e che potevasi 
dire esistere una Corte dei Conti. 

Le prime leggi ed i primi regolamenti si riscontrano 
negli statuti di Amedeo VI, promulgati il 7 febbraio 
1351 (1), vennero poi quelli di Bona ed Amedeo VII 
(del 1389), e finalmente quelli assai piii completi di 
Amedeo VIII (2). 

Piu tardi, nel 1577, secondo alcuni, fra i quali il Bo- 
relli; nel 1579, secondo altri, fra cuiilloli ed il Caprfe, 
essa fu bipartita e si ebbero due Corti dei Conti, di 
cui Tuna residente a Ciamberi e Taltra a Torino (3). 
II duca Emanuele Piliberto arricchi questa di molti 
privilegi, ed essendo sorte controversie di giurisdi- 
zione fra essa ed il Senate, stabili che per tutto cio 
riguardasse le materie flscali essa fosse onninamente 
indipendente dal Senate (4). 

Nel 1720 con editti del 7 e 27 gennaio si soppresse 
la Camera di Savoia, si concentrarono le sue man- 
sioni in quella di Torino. E cosi da quel tempo si ebbe 
una sola Corte dei Conti per tutto lo State. Se ne era 
stabilita una a Casale aU'epoca del suo acquisto dai 



(1) Questi statuti furono recenteinente resi pubblici cd il- 
lustrati dal Nani nell'opera citata. 

(2) RicoTTi, Storia della MonarcMa Piemontese, I, p. 83. 

(3) ViGNA e Amberti, Dizionano di diritto ammimstrativoj 
Torino 1840. V. Camera Regia dei Conti, p. 75, in nota. Ri- 
com, loc. cit., vol. II, 460. 

(4) ScLOPis, loc. cit., p. 289-90. — RicottiJoc. cit., IL 460-1. 
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Duchi di Milano per parte dei Principi di Savoia, ma 
duro solo 5 anni o poco piii (6 agosto 1708 , 24 set- 
terabre 1713). II Dionisotti(l), sulFappoggio del Caprfe, 
ragiona di un Magistrato dei Conti residente a Nizza, 
istituito da Carlo Emanuele I, e che nel 1647 ancora 
sussisteva. II Vigna e TAliberti opinano non doversi 
mettere in dubbio la cosa perchfe suffragata da docu- 
menti attendibili. Essa pero 6 controversa. Perocchfe 
il Duboin ritiene che quel magistrate non fosse che 
le Corti dei Conti della Savoia o del Piemonte, le quali, 
Tuna o Taltra, per circostanze politiche e durante 
roccupaziouo straniera abbiano cert^ato m quel paese 
un pill sicuro asilo. 

Per quanto riguarda le attribuzioni, diremo che essa 
dapprima accudiva principalmente alia revisione dei 
conti e lo dimostra lo stesso appellativ6 Auditores 
computorum. In cio ritraeva molto aiuto dai Com- 
raissari delle eslente.VovocQhh i i2otoZi in pergamena , 
cstente.iiidi costoro firmati servivano di riscontro per 
verificare i conti dei castellani (2). 

Senonch6 coU'andar del tempo le attribuzioni si ac- 
crcbbcro; cosicchfe le RR. Costituzioni del 1730 sanzio- 
navano spettare ad essa: 

L'csame d9i conti di tutti i tesorieri, ricevitori ed 
al{ri amministratori o contabili di denaro regie o di 
altre cose spettanti al R. Demanio o Patrimonio (3).. 

La cognizione di tutte le cause concernenti il Regie 
Domanio o Patrimonio (4), il clio la costituiva giudice 
del contenzioso anmiinistrativo. Tale incombenza la 



(1) Storia delta Mayistratura Piemontese, vol. 1, 130 e 134. 

(2) RicoTTi^ loc. cit., I, p. 83-4. Su qiiesti*commissari vedi 
anche Nani^ loc. cit.^ p. 19-20. 

(;3) Lib. VL tit. I, cap. I. art. 12. 
(4) lb. art. 1. 
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comincio ad avere solamente sul principio del se- 
colo XVI (1). 

Qdella sopra tutti i diritti regali e feudali (2). 

Partecipava alia amministrazione attiva, perocchfe 
Fart. 22 dichiarava: « Potra la Camera fare regola- 
menti o manifesti quando si tratterk solamente della 
esecuzione delle Costituzioni ed Ordini Nostri, ma in 
materie nuove dovr^i fare quelle rappresentazioni die 
le suggerirk il di lei zelo, accio diamo per pubblici 
editti li provvedimenti che stimeremo. » Faceva rego- 
lamenti e tariffe per esazioni dei dazi (V. Relazione 
del progetto Rattazzi di cui infra). 

Aveva inoltre I'ispezione delle zecche e il compito 
di deputare a queste delle guardie (3). 

E molte incombenze relative al notariato, all'insi- 
nuazionej^'al regolamento dei pesi e delle misure (4). 

E da . avvertire che non le spettava . Fesecuzione 
delle sue sentenze, come si evince dagli art. 10 e 12 
del citato capitolo. 

Interinava gli editti ed altri ordini sovrani relativi 
a materie economiche e fiscali (5). Nel che diede prove 
della sua indipeijdenza , avendo essa rifiutata molte 
volte la registrazione (6). Tale diritto di interinazione 
le fu conservato dal codice Albertino, il quale all'ar- 
ticolo 7 sanciva: « Gli edrtti e le lettere patenti sa- 
ranno prima della pubblicazione interinate e registrate 
dai Senati e dalla R. Camera dei Conti, secondo la 

(1) Albini, Storia della legislazione in Italia^ Vigevano, 
1854, n. 80, p. 229. 

(2) Lib. VI, tit. L cap. I, art. 2. 

(3) lb. art. 13. 

(4) lb. art. 14-17. 

(5) lb. art. 3. 

(6) Se ne possono leggere alcuni casi nel Dionisotti, loc. cit., 
I, p. 152-3. 
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natura delle provvisioni che contengono e come verri 
loro prescritto. » 

• Analogamente a ci6 che abbiamo veduto in Napoli 
e Francia la Corte aveva giurisdizione sopra tutti i 
suoi OflSciali, Delegati ed altri impiegati nelle materie 
economiche e concernenti Tesercizio dei loro uflazii 
ed impieghi. Spettava altresi alia medesima la cogni- 
zione dei delitti di peculato, con alcune eccezioni di 
poco momento per noi. Nelle cause criminali il titolo 
delle quali esigeva la pena di morte o della galera 
le sentenze non erano valide se non profferite col 
voto di cinque dei giudici togati (1). La competenza 
criminale della Corte venne confermata coll' editto 
27 settembre 1824. 

La Corte era composta, secondo Tultima sua orga- 
nizzazione, di un presidente, di un vice-presidente, di 
. sei consigiieri, di otto uditori dei Conti. Tutti di no- 
mina Sovrana. Originariamente il nome di Uditore si 
dava a tutti i componenti la 'Corte (2). Secondo le 
Costituzioni citate (art 13 loc. cit.) essi non potevano 
prendere parte alle decision! delle cause -concernenti 
il punto legale. , 

Vi era I'ufficio del Pubblico Ministero e non vi 
poteva mancare dacchfe essa giudicava del Contenzioso 
amministrativo, come abbiamo veduto. * 

9. Presso la Corte dei Conti esisteva Tufflcio del 
ControUore generals delle flnanze (3). 

(1) Dette Costituzioni, art. 18, 19, 20. 

(2) Capr^, loc. cit., p. 274 e seg., Cariche del PienUmtey 
vol. I, pag. 626 e luoghi ivi citati. . 

(3) Anche in Francia si trovava la carica di controUore 
generale, propriamente creata ed organizzata sotto -Colbert, 
ma non era che una specie di ministro delle finanze. BaESSON, 
Histoire financi^re de la Frarice, I, p, 58, 317 e passim. 
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Antica 6 questa instituzione in Piemonte. Essa ri- 
monta ad Emmanuele Filiberto che la creo quando 
pessime .erano ie condizioni delle Finanze dello Stato 
e si avvisava ai mezzi di porvi riparo. 

Molte furono le incombenz§ di cui fu incaricato di 
mano in mano che si riconosceva di quanta utilitk' 
fosse I'opera sua al Principe ed al pa^se. La princi- 
pale pero fu sempre la salvaguardia della pubblica 
finanza. A questo intento esse vegliava a che non si 
oltrepassassero le somme stanziate negli annul bi- 
lanci e non si facessero storni di categoria. Coeren- 
temente a cio dovevano a lui presen^arsi tutti i man- 
dati di pagamento emessi dalle varie Aziende ; e non 
potevano essere posti in esecuzione senza il suo visto. 
Disponeva Tart. 27 delle R. Patenti 31 marzo 1517 (1): 

« Avvertirk particolarmente (il Controllore gene- 
rale) di non dar corso a nessuna patente o altra prov- 
videnza nostra senza prima fame a noi relazione ogni 
qual volta riconosca che la spesa la quale sarebbe 
per derivarne eccede il bilancio della categoria a cui 
tale spesa fosse relativa. » 

Dei suoi lumi.si valeva il Governo nella compila- 
zione dei bilanci si presuntivi che consuntivi (2). 

Esercitava vigilanza sulle riscossioni e sui valori 
dello Stato. « Sari propria e speciale incombenza del 
CoiftroUore generale il vegliare e sopraintendere al- 
rintroduzione ed estrazione dei fondi di finanza.... » 
(Citate R. Patenti, 31 marzo 1817^ art. 23). 

Erano deputati controUori subalterni e dipendenti 
del Controllore generale: . 

Presso la Tesoreria generale, presso la Tesoreria 

(1) Celerifera, anno 1829, p. 131, 137. 

(2) Dette Pateati art. 25 e 26; R. Patenti 26 a^josto 1841, 
art. 10 ; Celerifera, anno 1841, p. 597. 
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(li ciascuna Azienda, presso la cassa dell' Amministra- 
zione del Debito Pubblico, la cassa di SanitJi in Ge- 
neva, il magazzeno delle merci in Torino, il magaz- 
zeno di marina in Geneva, il magazzeno del cantiere 
della foce in Genova, le fabbriclie di tabacco in To- 
rino, al R. Parco, in Sestri ed a Nizza, la Direzione 
delle Dogane in Torino, Genova, Nizza, Ciamberi, No- 
vara e Voghera (1). 

Colle R. Patent! 26 agosto 1841 sopracitate in oc- 
casione di. un maggiore coordinamento dell' ammini- 
strazione delle provincie con quella dello Stato, e 
dell'unione della Segreteria di Stato per gli affari in- 
terni con quella delle Finanze, furono afSidate al Con- 
troUore generale nuove attribuzioni circa Y anmiini- 
strazione e contabilitk provinciale. Nel preambolo di 
quelle Patenti b detto: « Fra le antiche instituzioni 
dovute alia sapienza dei Reali Nostri predecessori, 
avendo noi sempre* riguardato con sentimento di 
singolare soddisfazione quella del Controllo generale 
cui 6 commesso di sopraintendere alle operazioni di 
tutti gli ufflciali clie amministrano il nostro erario, 
e di vegliare alia osservanza delle nostre leggi e re- 
golamenti, abbiamo giudicato conveniente di richia- 
mare in questa stessa circostanza cosi grave carica 
all'importanza della primiera sua creazione, coU'esten- 
derne anche la vigilanza alF amministrazione prc^rin- 
ciale, co'nciliabilmente coi nuovi ordinamenti fatti 
negli ora scorsi anni pel governo economico dei nostri 
Stati con vantaggio del nostro e del pubMco ser- 
vizio. » 

Tutto cio riguardo alle incombenze del ControUore 
generale, attinenti air amministrazione flnanziaria. Ad 

(1) ViGNA. e ALiBKaTi, loc. cit., p. 933. 
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esso pero era demandata non meno importante man- 
sione relativamente aU'opera legislativa. 

« A tutte le patenti da noi segnate, si legge nel 
regolamento del 28 giugno 1730, dovrk il Controllore 
generale fare il visto,.:.. Avvertirk detto Controllore 
generale di non postillare veruna patente o altra 
provvisione che sia da noi firmata, ma ove incontri 
qualche difficoltk ce ne fark ' le dovute rimostranze, 
acciocchfe si diano da noi gli ordini necessarii per 
farle riformare, quando vi sia luogo. » II che fu 
confermato dalle leggi e regolamenti posteriori ; vedi 
Reg. 10 maggio 1739, Reg. 6 gennaio 1741 (1), Regie 
Patenti 31 marzo 1817, delle quali Tart. 27 prima 
parte cosi suona: « Nulla resta innovate circa la re- 
gistrazione da farsi al ControUo generale ed il visto 
da apporsi da esso alle RR. Provvidenze ed in ordine 
a tutte le facoltk che su tale articolo gli competono 
a norma delle leggi e dei regolamenti. » Ed il codice 
Albertino agli art. 5 e 6 sanzionava: « Gli Editti, le 
Lettere patenti sono firmati dal Re, contrasse*gnati 
da quel capo di dicastero, che li sottopone alia fir ma 
reale, muniti del Gran Sigillo dello State, e del visto 
di due capi di Dicastero e del Controllore generale, 
siccome d prescritto negli appositi Regolamenti » 
(art. 5). « II Gran CanCelliere o chi ne fa le veci e 
gli altri capi di dicastero. ed il Controllore generale 
prima di apporre rispettivamente il Gran Sigillo ed 
il visto agli Editti ed alle^ Lettere Patenti li esami- 
nano, ed incontrandovi qualche difiicoltJi la rassegnano 
al Re » (art. 6). 

Come si vede, importantissima era la carica del 

(l)Peri regolamenti sovra ricordati V. Duboin, t. 3, 
p. I, 273, I, 8, p. 639 ; Vigna e Alibehti, loc. cit. V. Con- 
troUo generate^ p. 933-4. 
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Controllore genercUe e fra le principalissime dello 
Stato. Egli comunif^ava direttamente col Re, come si 
puo evincere anche dai varii articoli delle diwrse 
Provvidenze sopra riportati. Aveva titolo e grade di 
Presidente-capo con tutte le prerogative ed onorifi- 
cenze a tal carica annesse. Sedeva immediatamente 
dopo il prime Presidente della Corte dei Conti e con- 
servava quel posto semprechfe assistesse alle udienze 
ed alle solennitk pubbliche e private in cui interve- 
nisse il Magistrate (1). 

Instituita la carica nei primi anni del suo Regno 
da Emmanuele Filiberto, duro con una sola interru- 
zione fine al 1860. L'interruzione avvenne durante la 
occupazione francese e fu fatta con decreto del gen. 
Jourdan, ^8 pratile anno IX (17 giugno 1801), che 
soppresse ruflScio del Controllore generale. Esse pero 
fu ricostituito nel 1814. E dai suoi primordii fine al 
1860 fu ritegno inesorabile alia violazione delle leggi 
flnanziarie (2). 

La* instituzione pero nella sua essenza non b cosa 
tutt'affatto particolare al Piemonte. Abbiamo veduto 
come in Francia la Camera dei Conti registrasse i 
diversi provvedimenti emananti dai Sovrano, fossero 
essi anche estranei alia finanza. E per quanto ri- 
guarda Flnghilterra leggiamo nel Blahstone: « Se- 



(1) Art. 5 e 6 delle RR. Patent! 26 agosto 1841 sopra ri- 
corJate. 

(2) RicoTTi, loc. cit., II, 244. II. sen. Des Ambrois diceva di 
esse durante la discussione nell'alta Assemblea della legge siilla 



desta, ma solerte, contribnl non poco alia fama di regolarit^t 
che giustamente ebbe da si gran tempo V ararainistrazione 
finanziarla della Gasa di Savoia » AttiSen., Sess. 1861-63, pa- 
gina 661, col. III. 



Corte dei Conti « 



ufficio antico assai, la cui azione mo- 
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condo Edoardo Cok il lord cancelliere prende il suo 
nome de cancellando, perch6 egli cancella o straccia 
le lettere-patenti del Re, quando sono ottenute contro 
lo spirito della legge, cib che forma il piu alto 
punto della sua giurisdizione » (1). 

10. Giunti a questo punto del nostro lavoro e dati 
brevi cenni storici della Camera dei Conti gioverk 
forse riassumere le idee svolte ed osservare con uno 
sguardo sintetico lo svolgersi successivo della insti- 
tuzione. 

Sorta primamente presso i Normanni noi la ve- 
(igmmo propagarsi in Napoli e Sicilia, in Inghilterra, 
Francia e Piemonte. Dappertutto nei primordi, e, 
salvo la Gran Bretagna, anche in seguito, assumere 
pressochfe identico aspetto. 

Le sue funzioni non sono subito distinte. Quando 
non vi era alcuna regola certa, quando tutto era 
confuso, 6 naturale le sue mansioni fossero esercitate 
da quello che in sfe concentrava la giustizia, Tammi- 
nistrazione, la legislazione-., il Consiglio del Principe 
e che anzi esse non fossero dagli altri suoi ufflcii 
distinte. 

Pero col progredire delle cose i varii compiti sono 
separati e la Corte dei Conti comincia a funzionare 
come una sezione del Consiglio presso il Sovrano. 

Poi si stacca da esso e forma un Tribunale a s6, 
11 -quale a poco a poco afferma la sua indipendenza 
e la vuole pertinacemente rispettata. Ed 6 cosi che 
la Corte si sottrae alia soggezione in Francia del 
Parlamento, in Napoli della Magna Curia e poi Sacro 
Consiglio, in Piemonte del Senato. 

Intanto rafforza la sua giurisdizione sui contabili 
pronunciando sui crimini di peculate. 

(1) Bla,^stone, loc. cit., IV, p. 72. V. anche p. 74. 
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Le sue attribuzioni si estendono: 
Le fe affidato il contenzioso amministrativo. 
Prende parte attiva all'Amministrazione, come ab- 
biam veduto per la Francia ed il Piemonte ; cosa che 
in parte vedremo ripetersi nei tempi moderni ia 
Prussia. 

E non resta estranea alle funzioni politiche, poichfe 
interina le leggi ed i provvedimenti relativi alle fi- 
nanze. Ed in Parigi prende visione di tutti i diversi 
provvedimenti Sovrani. . 

Sotto il quale aspetto piu esplicita e piu chiara fe 
rinstituzione del ControUore generate in Piemonte^ 




TITOLO SECONDO 



La Corte dei Conti nei divers! Stati. 



CAPITOLO 1. 
Franeia, 



11. La rivoluzione francese emano varie leggi e 
provvedimenti dal 1790 a 1807 relativi alia revisione 
dei conti. Accenneremo solo i principali (1). Una legge 
del 2 settembre 1790 stabili che col promulgarsi della 
legge suUa contabilitk dei conti avrebbero immedia- 
tamente finite i lore lavori le attuali Corti dei Conti. 
Questa legge emano il 17 settembre 1791. Suo con- 
cetto si era che sui conti dovesse pronunciarsi defi- 
nitivamente la Assemblea legislativa. Essi fossero 
prima preparati ed esaminati <Ja un Bureau di con- 
.tabilita, i membri del quale erano nominati dal Re. 
Ma altra legge del 24 giugno 1793, che pero non 
ando in esecuzione (2), a questo , sistema sostitui 
quelle di una Commissione di contabilitk nazionale 
composta di veriflcatori nominati dal potere esecu- 
tivo e di commissari sorveglianti nominati dal Corpo 

(1) Chi ne desideri una piCi estesa notizia ricorra al Dalloz, 
V. Cour des compteSy n, 8-10. 

(2) Cabantous, loc. cit. n. 507. 
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legislative. La Costituzione deiranno III creo la Com- 
missione di tesoreria e quella della contabilitk na- 
zionale. Questa verificava e chiudeva il conto gene- 
rale delle entrate e spese della Repubblica che le 
era preseatato, coi conti particolari e i documenti 
giustiflcativi, dai commissarii della Tesoreria, la quale 
esaminava i conti degli ufflciali dello State. II giudizio 
deflnitivo spettava sempre al Corpo legislative (1). 
Ognuna delle Cemmissieni si cemponeva di cinque 
membri, scelta dal Censiglie degli Anziani sepra una 
lista tripla presentata da quella dei Cinqueceute. 

La Cestituziene deU'anne VIII creo una sola Com- 
missiene di contabilita nazionale, che piu non rife- 
riva al Corpo legislativo. I membri in numero di 
sette erano sc^elti dal Senate nella lista nazionale. 

Tutte queste varie maniere di costituzione del Ma- 
gistrate dei Conti non fecero buena prova,. e la^ 
sciarono al 1807 ancora piii di 2300 conti a verifl- 
carsi (2). 

12. Venne la legge del 1807 (16-26 sett.) e il Re- 
golamento 28 settembre stesso anno. Essi, si puo 
aflfermare, sone ancora in vigore. 

E vero che da quell' epoca furono pubblicate non 
poche leggi, ordinanze e decreti relativi alia conta- 
bilitk dello State e alia Corte. dei Conti, i quali poi^ 
inspirarono il pensiere di formarne una raccolta me- 
todica e di coordinarli in una serie di articoli riuniti 
neirOrdirianza del 31 maggio 1838, che 6 divenuta il 
codice della contabilitk francese, e con ragione, si 
aflferma nel preambolo del decreto 31 maggio 1862, 
il modello adottato dalla maggior parte dei Governi 

(1) Cabantous, loc. cit. n. 508. 

(2) Thiers, loc. cit. p. 115. 
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d'Europa (1). Questa Ordinanza fa poi sostituita dal 
decreto imperiale or citato 31 magglo 1862 (2) che 
regolava tutta la contabilitk pubblica franceee. 

E vero che dal 1838 al 1862, che dal 1862 ai giorni 
nostri furono promulgati ancora altri provv^limenti 
relativi alia Corte dei Conti. 

Ma questi, come gik rOrdinanza del 1838, ed il de- 
creto del 1862, non modiflcarono sbstanzialmente la 
legge ed il Regolamento del 1807, ed anzi in alcun 
punto non fecero che copiarne gli articoli. 

Avvertiamo che un progetto di legge per una 
nuova organizzazione della Corte fu presentato nel 
1815. Accolto dalla Camera dei Pari fu respinto da 
quella dei Deputati (3). 

13. Al Magistrate dei Conti si possono affldare at- 
tribuzioni politiche, amministrative e giudiziarie. Ed 
abbiamo veduto come in antico esse avesse attribu- 
zioni politiche^ quali si erano le interinazioni delle 
leggi e dei provvedimenti del Governo. 

Poche, per meglio dire non molto efflcaci fur6no 
e sono le attribuzioni costituzionali della Camera dei 
Conti in Francia. 

Per Tart. 22 della legge del 1807 essa fu incari- 
cata di fare annualmente una relazione al Capo dello 
State, nella quale esamina le osservazioni che nel 
corso deH'anno e in occasione del giudizio sui conti 
si sono fatte dai referendapii. Esprime intanto 11 suo 
parere circa Tandamento della pubblica Amministra- 
zione ed i miglioramenti che in essa si potrebbero 

(1) Noi colla legge del 22 aprile 1869 seguimmo piuttosto 
le tradizioni inglesi, e siamo in questo invidiati dai francesi. 

(2) E riportato intieramente nel Dalloz, RecueiL, anno 1862^ 
parte IV, p. 83-113. 

• (3) Magnitot^ Ioc. cit. p. 339. 
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introdurre. L'esperienza provo Tutilitk grande delle 
relazioni annuali (1). 

Da principio esse dovevano rimaner segrete. Ma 
dopo la legge del 13 aprile 1832 furono pubblicate 
e comunjcate alle Camere (2) e coirordinanza 26 a- 
gosto 1844 (art. 12) estese altresi ai comptes-ma-'^ 
tidres (3). 

Altra delle attribuzioni costituzionali del Supremo 
Magistrate di flnanza in Francia sono le Dichiara- 
zioni di conformita, Secondo Tordinanza del 9 lu- 
glio 1826, confermata dalF altra ordinanza generale 
31 maggio 1838 (art. 385 e 388), la Corte 6 chiamata 
ad emettere dichiarazioni di conformity dei suoi giu- 
dizii sui conti degli agenti delFAmministrazione, col 
risultato del bilancio di ogni Ministero ed a confor- 
mare I'accordo delle sue decisioni coUe operazioni 
corrispondenti che sono comprese nel conto generale 
deirAmministrazione delle Finanze. ♦ 

Non ha il controUo preventive, al quale hanno 
preveduto le leggi Inglesi, Belghe, Piemontesi ed 
Italiane. Anzi Tart. 18 della legge del 1807 h cosi 
concepito: « La Corte non potrJi in alcun case attri- 
buirsi giurisdizione sopra gli ordinatori, nfe riflutare 
ai pagatori Tallocazione dei pagamenti da essi fatti^ 
sopra ordini rivestiti delle formality proscritte e ac- 
compagnati dalla quietanza delle parti creditrici- e 
dai documenti che Tordinatore avra prescritto di ag- 
giungervi » (4). 

(1) DucLERC et Pagnerre> Bictionnaire politique j Paris 1848, 
V. Comptes (Cours des)^ p. *250. 

(2) BA.TBIB, Introduction , p. 461. 

(3) Batbib, Traits de d' oit public et administratif, vol. VII, 
n. 525. 

(4) II Thiers scrive : « Si discusse vivamente davanti Na- 
poleoae e nel seno del Consiglio di Stato se la nuova Corte 
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Questo articolo, come si evince facilmente, non 
tendeva sopratutto ad impedire la giurisdizione diretta 
sugli atti dei ministri o altri ordinatori. che sareb- 
besi potato arrogare la Corte, ma piuttosto la indi- 
retta. In altri termini, si temeva che essa esaminando 
i conti degli agenti dell'Amministrazione per avven- 
tura non anmiettesse a loro discarico, pur conservando 
loro la rivalsa contro gli ordinatori, quelle partite 
che non avrebbe creduto conformi alle leggi ed ai 
regolamenti, e ci6 anche quando Tagente avesse avuto 
ordini espressi degli ordinatori. 

E fa una certa meraviglia che gli scrittori di cose 



del Conti giadicherebbe o non giudicherebbe gli ordinatori, 
ciod se essa si limiterebbe a constatare che gli agenti delle 
entrate avevano ricevuto le somihe legalmente votate e ne 
avevano reso un cento fedele, che gli agenti delle spese ave- 
yano soddisfatte le spese legalmente autorizzate, oppure se 
essa andrebbe fine a decidere che gli ordinatori, ciod i mi- 
nistri avevano bene o male amministrato, avevano, per es., 
bene o male comperato il frumento per Tarmata^ i cavalli 
per la cavalleria, che essi erano stati in una parola o non 
erano stati dispensatori intelligenti^ economi abili della for- 
tuna pubblica. Andare fin l^i, si era offrire a magistrati, che 
dovevano essere inamovibili, per'essere indipendenti, il mezzo 
e col mezzo la tentazione di ostacolare Tandamento del Go- 
verno stesso, permettendo loro di elevarsi dal giudizio dei 
conti, al giudizio degli agenti superiori del potere. II Go- 
verno avrebbe abdicate la sua autorit^i in favore di una giu- 
risdizione inamovibile, epper6 invincibile nei suoi errori. Eu 
dunque stabilito che la nuova Oorte dei Conti non giudiche- 
rebbe che i contabili e mai gli ordinatori, e per maggior 
sicurezza fu stabilito che le sue decisioni lungi daU'essere 
senza appello potessero essere deferite al Consiglio di State, 
giurisdizione Sovrana, insieme e imparziale, imbevuta delle 
spirito del Governo, d'altronde amevibile, e sempre facile a 
frenare se essa avesse potuto cadere in errore » loc. cit., 
p. 113-4. 
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amministrative in generale lodassero (1) il disposto 
del legislatore. Si invocava la divisione dei poteri, 
si temeva la confusione neiramministrazione e si af- 
fermava che i ministri ed il potere esecutivo devono 
essere sotto il controUo del Parlamento e non del 
Magistrate dei Conti. 

La questiene per6, a nostro avviso, nen era ben 
posta. Invece di assumere per base il controUo degli 
atti dei ministri^ fatto per mezzo ed in occasione del- 
Tesame dei conti, dovevasi cercare se qualche altro 
mezzo di controUo non esistesse o non si potesse 
escogitare. Eppure si aveva innanzi agU occhi Fe- 
sempio del Belgio ed anche deU'Inghilterra. 

Notiamo che anche U^nostro Romagnosi (2) copiava 
in questa parte la legge francese. 

Intanto in Francia, comunque si encomiasse Tarti- 
colo 18 sotto il punto di vista della divisione dei 
poteri , non si mancava d'altra parte di scorgere il 
grande arbitrio in cui si lasciava il potere esecutivo. 
Si cerc6 di rimediarvi in qualche mode, pur mirando 
a conservare intatto il principio della divisione dei 
poteri. Un'ordinanza del 14 settembre 1822 impose 
agU ordinatori FobbUgo di unire aUe ordinanze e 
mandati di pagamento i titoli e i documenti stabi- 
lenti i diritti dei creditori dello Stato, e chiam6 la 
Corte dei Conti a veriflcare e constatare, tenendo 
d'occhio i documenti giustiflcativi, Tesattezza dei ri- 
sultati pubblicati annualmente dai diflferenti Minister!. 

(1) Si pu6 anche consultare il Pres. Barthe nel suo di- 
scorso detto nanti la Corte dei Conti e riprodotto nel Mom- 
teur del 19 aprile 1842. Dalloz, Rupert, loc. cit., n. 30. 
• (2) La scienza delle Costituziom, Torino, 1848, vol. II, 
pag. 346. 
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Piu una legge del 29 gennaio 1831 stabUi la specia- 
litk dei crediti. 

D'altro canto la Corte non si mostrava inconscia 
dell'altezza del suo ministero e della flducia che in 
essa riponeva il legislatore. Non poche volte fren6 il 
potere esecutivo, e le lotte fra loro non furono n6 
deboli, n6 rare (1). 

Tale suo contegno e le leggi e ordinanze sopra 
citate fecero ritenere ad alcuni che Tart. 18 fosse 
ormae abrogate. Ecco quelle che scrive al proposito 
il Laferrifere: « I germi del potere assoluto che esi- 
stevano nell'art. 18 della legge fondamentale sono 
scomparsi per opera di una giurisprudenza conforme 
a un regime di pubblicitk, di legality, di speciality. 
II controUo della Corte, libero da ogni ostacolo nel- 
I'esame dei conti particolari, possiede tutti gli ele- 
menti necessari per veriflcare Tesattezza dei conti 
generali di ogni Ministero e del rapporto generale 
dell'Amministrazione delle flnanze, inflne la dichiara- 
zione annuale di conformitk, unita al rapporto pub- 
blico della Corte al capo dello State, danno al Go- 
verno ed al paese la prova certa delFesecuzione o 
dell'infrazione delle leggi d'imposte riguardo alle 
entrate €fd alle spese. II sistema di garantie sotto 
qtiesto punto di vista 6 dunque oggi complete » (2). 

Senza venire a tale conseguenza non si pu6 ne- 
gare che il controUo esercitato dalla Corte non fosse 
apprezzabile. Ed 6 anzi comunemente riconosciuto 
che questo controUo, che chiamano estrinseco in op- 
posizione a queUo intrinseco, esercitato dai ministri di- 

(1) Block, Diet g4n^r. de lapolitiqm, Paris, 1872, V. Caur 
des Comptes, p. 566-7. 

(2) Churs tMorique et pratique de droit pviblie et admi- 
nistratif, Paris, 1854, I, 230-1. 




- 36 - 



rettamante sui loro subordinati, sia cosa degna di 
attenta osservazione. Alcuni poi lo chiamano mera- 
viglioso (1). E la relaziona Dapretis (2) suUa institu- 
zione del Ministero del Tesoro ne fa meritati elogi. 

Ma neppure cosi inteso e cosi modiflcato Tart. 18 
poteva bene provvedere alia bisogna. H controllo 
esercitato per mezzo della revisione dei conti sarebbe 
soddisfacentemente efficace quando ramnjinistrazione 
constasse di pochi principii, chiari, semplici, precisi, 
e per i quali Tinferiore, o esecutore potesse subito 
prendere una posizione netta di fronte al superiore. 
Ora ci6 non 6, ed in Francia tanto meno che altrove. 

Di qui ne venne che malgrado le buone intenzioni 
Teflfetto non corrispose, ed 6 noto il dissesto che do- 
vettero subire le flnanze francesi per la troppa li- 
berty lasciata a ciascun ministro (3). Ne venne an- 
cora che del lato debole che offriva Tadottato sistema 
si studi6 di approflttare chi ne aveva interesse. Ep- 
per6 Tart. 426 del decreto 31 maggio 1862, ripro- 
ducendo una disposizione delFantico regolamento di 
contabilitk, sanziona robbligo pel pagatore di soddi- 
sfare i mandati, anche senza documenti giustiflcativi, 
basta sia richiesto di cio fare da un atto formale 
delFordinatore. Questo atto formale copre la respon- 
sabilitk del pagatore e la Corte dei Conti b obbligata 
a tenere la spesa come regolarmente fatta (4). Piu, 
siccome un ordine formale darebbe troppo neU'oc- 
chio, si introdusse Fuso dei mandati fittizi. « Forse 



(1) Baer, Del Riordinamento della Pubb, Amm.j Torino, 
1865, p. 118-9. 

(2) Attt cam. Dep., Sess. 1876-7, Doc, n. 87. 

(3) Baer, loc. cit. 

(4) Vedi Batbie, Introd,..,, p. 460, Traitd,,.,, p. 614. Block, 



loc. cit. 
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che la Corte dei Conti, diceva il proc. Petijean, ha 
potuto sospettare, vedendo un mandato regolare ap- 

poggiato da documenti regolari, che un prefetto 

avesse fatto un mandato di 10 mila fr. di ciottoli, 
quando questi 10 mila fr. erano stati realmente im- 
piegati in spese di feste per Finaugurazione di un 
ponte? » 

Per tutto questo pare che ora in Francia si voglia 
venire suUa buona strada (1). Si studia per impedire 
i mandati flttizi e si procura di mettere in maggiore 
relazione la Corte ed il Parlamento. Al qual fine si 
propone un modo gik consigliato dal nostro Roma- 
gnosi (2), e cio6 di chiamare nel seno delle Commis- 
sioni parlamentari che devono esaminare i bilanci 
alcuni dei membri della Corte dei Conti. 

14. Fin qui quanto riguarda le attribuzioni costi- 
tuzionali. 

Per le altre dice Tart. 5 della legge del 1807 che 
la Corte pronuncia suUe domande di riduzione, tra- 
sporto di ipoteche fatto dai contabili ancora in eser- 
cizio da quelli fuori di esercizio, i conti dei quali 
non sono ancor deflnitivamente esaminati, esigendo 
le sicurtk sufflcienti per la conservazione dei diritti 
del tesoro. 

Per la legge del 1807 (art. 11) e per altre leggi e 
provvedimenti successivi essa esamina i conti degli 
agenti deiramministrazione dello Stato e di altre am- 
ministrazioni, es.: quelle degli Invalidi e della Marina, 
dei Licei, della Legion d'Onore, delle Colonie (3). Co- 
nosce dei conti dei Comuni, ospizi, stabilimenti di 

(1) Leroy-Beaulieu, Traits de la science des finances, 
Paris, 1877, vol. 11, p. 73. 

(2) Loc. cit., p. 348. 

(3) liAFERRifiRE, Cours tMoT. ct pr, de dr., I, 223-4. 
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beneficenza la cui entrata annua eguaglia o sorpassa 
le 30,000 lire. Se 6 inferiore ne conosce solo in ap- 
pello, giudicando in primo grado i Consigli di Pre- 
fettura (1). 

15. La legge fondamentale affldava alia Corte la 
revisione dei conti di soli valori, non di quelli delle 
materie che restavano onninamente estranee al suo 
controllo. I lagni non tardarono ad elevarsi e per 40 
anni non si senti ripetere che una cosa sola, essere 
necessario provvedere alia bisogna (2). E diffatti le 
materie di cui abbisogna lo Stato sono una parte ri- 
levantissima della sua ricchezza e del suo bilancio. 
Basta accennare i materiali che richiedono Tesercito, 
la marina, gli arsenali, senza discorrere di quelli del- 
Tamministrazione dei sali, dei tabacchi, ecc. Viprov- 
videro la legge del 6 giugno 1843 e la relativa ordi- 
nanza reale del 26 agosto 1844, che andarono in vigore 
col P gennaio 1845. Esse assoggettano al controllo 
della Corte la contabilitd in materie, cio6 i conti 
sulle materie di consurmzione e trdsformazione 2c^ 
partenenti alio Stato in ogni parte del pubblico ser- 
vizio (3). 

Tuttavia il mandato della Corte sotto questo aspetto 
non 6 identico al mandato che ha relativamente ai 
conti di valori. Per i quali essa o pronuncia la libe- 
razione del contabile, o lo costituisce in debito, o lo 
dichiara in credito, secondo i casi, e le sue decisioni 
sono esecutorie contro Fagente. Per i conti di materie 
essa non fa che emettere dei pareri, delle dichiara- 
zioni, e I'assetto deflnitivo 6 lasciato agli ordinatori. 

(1) Batbik, Introd.j 456. 

(2) D'AuDiFFRST, SysUme, L p. 462-94. Batbib, Traits, VII, 
n. 5^. 

(3) Laperri6re, Cours, I, 232. 
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Gli scrittori di diritto amministrativo di quel paese 
danno la ragione di questa differenza, ed aggiungono, 
non senza fondamento, che il controUo della Corte, 
anche cosi limitato, 6 tutt'altro che inefflcace, ma di 
tutto meglio in altro luogo piu acconcio. 

Intanto avvertiamo che autoritk rispettabili (1) vor- 
rebbero che la sorveglianza sui conti di materia fosse 
piu forte e si venisse a una eguaglianza di tratta- 
mento per tutti i conti sieno essi di materie o meno. 

16. 6 ammessa la revocazione sia d'ufficio che su 
domanda del contabile o sulla richiesta del Procura- 
tore generale. 

Si fa pur luogo al ricorso per annullamento. Secondo 
la legge del 7-14 ottobre 1790, ne poteva esser causa 
semplicemente VincompetenzaoVeccessodipotere (2). 
La legge del 1807 Testese alia violazione delle forma- 
lity e della legge. Pii tardi si modified ancora la cosa 
dicendosi: per eccesso di potere,' incompetenza o 
violazione della legge (3). 

Giudice dei ricorsi se inoltrati per violazione delle 
formality e della legge 6 il Consiglio di State, il quale 
viene considerate come Corte di Cassazione nella parte 
amministrativa. 

Seinvece sonobasati sopra eccesso di potere o in- 
competenza , pronunzia il Tribunale dei Conflitti. II 
quale, organizzato dalla legge del 24 maggio 1872, h 
composto del Guardasigilli presidente, di 3 Consiglieri 
di State in servizio ordinario eletti dai loro colleghi, 
di 3 Consiglieri della Corte di Cassazione del pari 



(1) Lerot-Beaulieu, loc. cit., 11, p. 74-8. 

(2) DuFOUR, TrcdU g^n^r. de droit adtmmstratif, Paris 1843, 
I, p. 194. 

(3) Batbie, Mrod., p. 456. 
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eletti dai loro coUeghi e di due membri e due sup- 
plenti dai giudici anzidetti. 

La legge del 1807 non aveva provveduto pel case 
in cui il Consiglio di Stato annuUasse le decisioni della 
Corte, e quindi non aveva determinato quale dovesse 
essere il giudice di rinvio. Vi provvidero prima Tor- 
dinanza del V settembre 1819 e poi quella del 31 
maggio 1838 (1) e il decreto del 31 maggio 1862. 

Epper6 se il Consiglio di Stato cassa la sentenza, 
la causa ritoma alia Corte dei Conti, ove pronuncia 
una sezione diversa da quella che ha emessa la de- 
cisione annullata (2). 

17. Nel caso di mancanza o rifluto dei contabili di 
presentare il conto, il magistrate pu6 condannarli ad 
ammende e a pene comminate dalla legge e dai re- 
golamenti. 

Quando nelFesame dei conti si scoprono falsi ocon- 
cussioni ne 6 riferito al Ministro delle flnanze ed a 
quelle della giustizia che ne fa processare gli autori 
davanti i Tribunali ordinari. 

18. Discorse cosi le varie attribuzioni della Corte, 
vediamo quale 6 la sua composizione ed organizza- 
zione. Essa consta di un presidente, di tre vice-pre- 
sidenti, di 18 consiglieri maestri dei conti e di refe- 
rendarii, ai quali fu coricesso il titolo di consiglieri 
con decreto del 1819. 

Essi, secondo il regolamento del 28 settembre 1807, 
erano in numero di 80, e divisi in due classi, 18 della 
prima e 62 della seconda. Nel 1848 il Governo prov- 
visorio, con decreto del 2 maggio, nel mentre ridu- 
ceva il numero dei consiglieri maestri da 18 a 12, 



(1) Dalloz, Rupert, loc. cit., n. 59. 

(2) Batbie, Introd., 457. 
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porta va il loro da 80 a 70, 15 di prima classe e 55 
della seconda. « Era una riduzione, osserva il Lafer- 
Tibre (1), fatale agli interessi del servizio ed in aperta 
contraddizione coUo sviluppo che i lavori della Corte 
avevano preso dal 1807 in poi ». E diffatti non fece 
che dar occasione ad un arretrato di affari non in- 
differente. II decreto del 2 maggio 1848 fu pertanto 
abolito con altro del 15 gennaio 1852, e la legge 
del* 1807 riprese vigore. 

In seguito {2^ per I'aumento dei conti esaminandi, 
determinato in special modo dalFunione della Savoia 
e di Nizza alia Francia, il numero dei referendarii fu 
portato a 84, ed ultimamente con decreto 17-18 lu- 
glio 1880 (3) a 86, 26 di prima classe e 60 di se- 
conda. 

Officio loro 6 Tesame e lo studio dei conti, onde poi 
fame rapporto alia Corte. II loro voto 6 solo consul- 
tivo e non deliberative. Inoltre nolle loro operazioni 
sono sorvegliati. Dispone Tart, 28 del regolamento del 
28settembre 1807: «Terminata la relazione del r^fe- 
rendario il Presidente della Sezione ne fa la distribu- 
zione a un maestro il quale 6 tenuto: 1** di veriflcare se 
il referendario ha fatto egli stesso il lavoro che gli fu 
affldato: 2'' se le difficoltk elevate dai referendarii 
sono fondate: 3° infine esaminare di proprio occhio 
i documenti in sostegno di qualche capitolo del conto 
per assicurarsi che il referendario ne ha diligente- 
mente veriflcate tutte le parti. II Presidente delle 
Sezioni nomina insieme al maestro relatore due o piu 
referendarii, se 6 necessario, i quaU sono incaricati 

(1) Cours..,, h p. 221-2. 

(2) Con decreto 12-24 dicembre 1800. Dalloz, Recueil, anno 
1861, IV, 13. 

(3) Dalloz, Recueil, anno 1831, IV, p. 89, 
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di voriflcare se le partite sono state esattamente sta- 
bilite dal referendario relatore, e di renderne conto 
al maestro relatoi:e. Nelle sedute il referendario re- 
latore dk 11 suo avviso, puramente consultivo, poi 
11 maestro relatore il suo, e cosi gli altri successi- 
vamente secondo la loro anzianitk » (Reg., art. 31). 

19. La nomina tanto dei President! e Consiglieri 
maestri quanto dei Referendarii 6 fatta dal Capo 
dello State- 

Essi per6 sono a vita ed inamovibili. Cosa gik sta- 
bilita dalla legge del 1807 (art. 6), derogata in parte 
• d^^ successive regolamento alFart. 2, ove si diceva 
che i maestri dei conti ed 1 referendarii, i quaU sa- 
rebbero nominati per la prima organizzazione della 
Corte, eserciterebbero le loro funzioni per cinque 
anni, passati i guali riceverebbero lettere di nomina 
a vita, se dope questa prova avesse il Capo dello 
State creduto aver eglino giustiflcate le sue speranze. 

Venuta la Restorazione, questa si aflfrett6 di togliere 
ogni ostacolo alia inamovibilitJt. Cio che fece coirordi- 
nanza del 25 febbraio 1815, nel preambolo della quale 

si legge: < noi non abbiamo volute diflferire piu 

lungamente a dare alia seconda Corte del ndstro 
Regno, e ad accordare ai membri cosi nominati da 
noi, una irrevocability di cui siamo altrettanto piA 
disposti a riconoscere Tutilitk in quanto essa 6 con- 
forme alia Carta costituzionale che abbiamo date ai 
nostri popoli » (1). 

Nel 1848, come tante altre cose, anche la inamo- 
vibilitk dei membri della Corte pati oflfesa. II 17 
aprile fu sospeso il prime Presidente, 11 18 un Con- 



(1) Maoarel> Cours de droit administr, Paris 1844-6, II, 
p. 732-3. 
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sigliere maestro e tre Consiglieri referendarii, il 
1** maggio revocati sette di questi (1), 

L'art. 6 della legge del 1807 stabiliva ancora che 
i President! potessero essere cambiati ogni anna, ma 
pare non sia stato mai attuato in questa parte (2). 

20. Mano mano che la instituzione della Corte dei 
Conti si andava svolgendo, cercando di adattarsi ai 
bisogni del paese e di perfezionarsi, fu sentita Tuti- 
litk di una classe speciale di impiegati presso di essa. 
Soventi nella stampa e non di rado anche nolle re- 
lazioni (3) alia Camera si accentuava TopportunitJi 
di una specie di noviziato, il quale preparasse dei 
buoni consiglieri referendarii, e quindi dei buoni 
consiglieri maestri. Insomma aprisse la via ad avere 
nella Corte uomini speciali per le mansioni sue, e 
bene esperimentati nolle cose finanziarie. 

I voti furono esauditi coUa instituzione degli Udi- 
tori. II che si fece col decreto 23 ottobre-9 novem- 
bre 1856 (4). In esso « considerando che importa di 
collocare presso la Corte dei Conti una classe di 
uditori che per i suoi studii preparatorii present! 
garantie di speciale attitudine alio funzioni di con- 
sigliere referendario alia detta Corte, » si dichiara 
che vi siano presso di essa degli uditori in numero 
non maggiore di 20, nominati dal Capo dello Stato. 
Che gli uditori siano coUocati sotto la direzione del 
primo Presidente, il quale puo unirU ai consiglieri 
referendarii per prendere parte ai lavori di istru- 
zione e di veriflcazione aflSidati a questi Magistrate 

(1) Laferri^:rb> Cours.,, Hj p. 221. 

(2) Macarel, loc. cit., II, p. 733. 

(3) V. per es.: il Rapporto sul Budget del ministro delle 
Pinanze del 1837. Magnitot, Diet, . . ^ p. 340 in nota. 

(4) Dalloz, Reeueil, 1856, IV, 146. 
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Che per essere uditore necessario avere non meno 
di 21 aDni e non piu di 30, esser licenziato in diritto 
ed Jesser stato giudicato ammessibile da una Coi*- 
missione esaminatrice appositamente nonun^ta. Che 
il quarto ahneno delle vacanze nell'ordine dei con- 
siglieri referendarii spetti agli uditori. 

La instituzione fece buona prova. Eppercio il Go- 
verno la continu6 a studiare con amore per miglio- 
rarla, ed anche elevarne la posizione. 

Nel .1859, decreto 14-28 dicembre (1), divideva gli 
uditori in due classi, assegnandone dieci alia prima 
e dieci alia seconda; e statuiva che le promozioni 
dalla seconda alia prima classe avrebbero avuto luogo 
meth a scelta e metk secondo Tanzianiti. Che la 
prima nomina sarebbe stata fatta a scelta. 

Nel 1860, decreto 12-26 dicembre (2), dichiarava che 
dopo quattro anni di esercizio gli uditori designati 
da un decreto del Capo dello Stato potessero essere 
autorizzati a fare direttamente relazioni alle Sezioni 
della Corte e a firmare le decisioni prese sulle loro 
relazioni. Che questi uditori per6 non potessero ecce- 
dere il numero di dieci. Che per Tavvenire gli udi- 
tori avrebbero diritto al terzo almeno delle vacanze 
nell'ordine dei consiglieri referendarii della seconda 
classe. 

Con decreto 19 marzo 1864-11 ottobre 1866 (3) gU 
uditori di prima classe sono chiamati metk per scelta, 
metk per anzianitk ai posti che il decreto del 1860 
or riportato riserva loro neirordine dei referendarii. 

Finalmente Un decreto del 25 dicembre 1869-19 feb- 



(1) Dioxoz, RecueiL . 1859, IV, 132. 

(2) Dalloz, Recueil, 1861, IV, 13. 

(3) Dalloz, Recuetl, 1866, IV, 143. 
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braio 1870 (1) porta il numero degli uditori da 20 
a 25, 15 di prima classe, 10 di seconda, e dispone 
che il numero degli uditori i quali secondo il de- 
creto del 1860 possono dopo 4 anni di esercizio es- 
sere autorizzati a fare direttamente relazioni alle 
Sezioni della Corte e a firmare le decisioni prese 
su loro relazione, sia aumentato da 10 a 15. Che per 
Tavvenire gli uditori di prima classe abbiano diritto 
alia metk delle vacanze dei consiglieri referendarii 
di seconda classe. Aggiunse ancora che la lista dei 
licenziati in diritto ammessi a subire Tesame sia fatta 
dal ministro delle flnanze e non possa comprendere 
che candidati di etk minore dei 28 anni. 

21. La Corte per il disbrigo degli affari 6 divisa 
in tre Sezioni o Camere, come le chiamano. Nel 
1852 se lie creo una quarta, ma solo tempora- 
riamente per togliere I'arretrato avvenuto in special 
modo per i provvedimenti emessi nel 1848, e dei 
quali abbiamo tenuto' parola. 

22. Presso la Corte b stabilito un ufl3cio del Pub- 
blico Ministero. Sono sue attribuzioni il prender nota 
di tutti colore i quali debbono rendere conti al Ma- 
gistrate, il procurare che li rendano, al qual uopo 
richiede TappUcazione delle pene contro quelli che 
sono in ritardo. Mantiene le comunicazioni tra il Go- 
verno e la Corte. -Invigila che le Sezioni tengano le 
loro sedute, che i referendarii bene disimpegnino il 
loro dovere. Ogni domanda di cancellazione, riduzione 
o traslazione di ipoteca gli deve essere comunicata 
prima di deliberare su di essa. E deve essere sen- 
tito ogniqualvolta un referendario in qualsivoglia 
Sezione eleva contro un contabile una prevenzione 
di false o di concussione (2). 

(1) Dalloz, Recueil, 1870, IV, 27. 

(2) Regol.l?8 sett. J807, art, 37-42, 44. 
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II regolamento del 1807 aU'art. 43 stabiliva che in 
caso di impedimento del Procuratore Generale le 
fiinzioni di Ministero Pubblico sarebbero state mo- 
mentaneamente compiute da quelle dei maestri dei 
Conti che il Ministro delle Finalize avrebbe designate. 
Invece un recente decreto del 17-18 luglio 1880 (1) 
sanziona: 4(Due consiglieri referendarii alia Certe dei 
Conti, Tuno di prima classe, Taltro di seconda, sono 
delegati con decreto del Presidente della Repubblica 
ad esercitare le funzioni, quelle di prima classe di 
Avvocato generale presso la Corte, quello di seconda 
di sostituito del Procuratore generale. Essi conser- 
vano il lore grade nella classe alia quale apparten- 
gono. In caso di assenza o di impedimento il Procu- 
ratore generale 6 supplito dair Avvocato* generale, e 

in mancanza del sostituito Sono' abrogate tutte le 

disposizioni contrarie al presente decreto. » 



23. Analoga in gi*andissima parte alia legge fran- 
cese 6 la prussiana del 27 marzo 1872, che sostitui 
quella del 18 dicembre 1824 (2). . 

La Corte dei Conti ha di attribuzioni politiche e 
costituzionali solo le seguenti : esamifla i conti am- 
ministrativi presentati dai ministri ; vede se sono 
conformi ai fatti di contabilitk da essa accertati nella 

(1) Dalloz, Recueil, 1881, IV, 89. 

(2) V. per questa Mejbr in Holtzendorfs^ Rechtslexicm, 
V. Oherrechnung shammer. Per i varii progetti fatti dal 1850 
in poi V. CzoERNiG, Darstellung der Einrichiv/ngen iiber 
budget,.,, pag. 29 e seg. 
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- veriflcazione iadividuale dei conti degli agenti dello 
Stato; lo dichiara alle Camere, alle quali segnala 
pure le infrazioni alle leggi del bilancio commesse 
dagli amministratori ; fa prcf^oste per il migliora- 
mento del servizio flnanziario. 

Riguardo alle attribuzioni amministrative 6 da no - 
tarsi di speciality che alia Corte compete la veriflca 
materiale delle casse ; essa fa gli inventari dei ma- 
gazzeni, ed, ove occorra, ordina anche visite sopra 
luogo, Partecipa quindi airamministrazione attiva. 

Relativamente alle mansioni giudiziarie non pro- 
nuncia solo sui conti degli agenti, o stabilimenti dello 
Stato, ma estende la sua giurisdizione altresi sugli 
stabilimenti privati o quasi privati aventi interessi 
comuni coUo Stato. Esercita pure il controllo suU'am- 
ministrazione del Demanio, cosa importante in Prussia, 
ove esso b molto esteso, ed ove, per le sue vendite, 
6 risorsa normale del bilancio. 

I Presidenti ed i Consiglieri sono nominati dal Re. 
Godono deirinamovibilitk. Possono pero essere coUo- 
cati in altro ufflcio col medesimo grade e stipendio, 
il che in quel paese non 6 creduto contrario all'ina- 
movibilitk. Non 6 lore permesso sedere in Parlamento 
n6 occupare cariche o funzioni rimunerate. 

Presso la Corte non esiste il Pubblico Ministero (1). 

24. Nel Gran Ducato di Baden si promulgava addi 
25 agosto 1876 una legge sul Magistrate dei Conti, 
la quale 6 onninamente modellata su quella prussiana 
del 1872. 

25. Riguardo all'Impero di Germania flnora non si fece 
che presentare progetti sulla Corte dei Conti i quali 
non poterono ancora essere discussi. Provvisoriamente 
con legge del 14 febbraiol876 fu incaricato del con- 

(1) Anmaire de IdgtsL dtranff,, II, p. 204-7. 
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troUo delle flnanze dell'Impero tedesQo e delle pro- 
vincie delUAlsazia e della Lorena, la Camera dei 
Conti prussiana col titolo di « Camera dei Conti del- 
rimpero tedesco » (1). * 

26. In Austria una legge del 1805 stabiliva che i 
conti fossero in prima sede di giudizio esaminati da 
22 amministrazioni, dieci delle quali pronunciavano 
sui conti generali dello Stato, e dodici su quelli 
delle provincie. Giudicava in appello la Direzione ge- 
nerate dei conti a Vienna (2). Ora esiste un'unica 
Corte dei Conti (3). Vi 6 poi una Commissione , nomi- 
nata dalla due Camere per il controUo del Debito 
pubblico. In mancanza di altre Commissioni essa in- 
vigila sopra tutta T amministrazione finanziaria, fa 
rapporto al Parlamento in cui rileva gli errori oc- 
corsi nella gestione e fa proposte di miglioramenti (4). 
' In Ungheria nel 1880 fu promulgata una legge 
(LXVI) sopra Torganizzazione, Tamministrazione, e 
corapetenza della Corte dei Conti. Tale legge com- 
pleta quella (XVIII) del 1870 dalla, quale questa in- 
stituzione 6 stata stabilita (5). 

» 

(1) Annuaire... 1875, p. 75; 1876, p. 213-4. Ronne, Das Stoats- 
Recht des deutschen Reiches, 1876-7, 1, p. 331-4. De Gioannis, 
Corso di dir. amm., Ill, § 1297. 

(2) GocQUELir^, Diet, de I'dcon. pol. V. Cour des comptes. 
V. anche Lorknzoni, Instituztom del diritto pubblico interna 
pel Regno Lombardo^Veneto, Padova, 1835, vol. I, p. 44 e 
luoghi ivi citati. 

(3) MuLiNBN, Les finances de I'Autriche, Vienne-Paris 1875, 
p. 12-13. 

(4) Lkardy db Bbaulieu, Correspondence relative to * the 
Budgets of various countries^ London 1877, p. 10. ArCjolko, 
11 bilancio dello Stato ed il sindacato parlamentare, Na- 
poli 1880, p. 139. 

(5) Ann, de Idg, Strang, 1880, p. 293, 
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2G bis. In Russia evvi Tufflcio del controUore ge- 
nerals, instituzione antica assai, ma ridrdinata recen- 
temente per porla in relazione alia nuova ammini- 
strazione flnanziaria (il Budget create nel 1862). Sua 
missiene si 6 di constatare la regolaritk delle entrate 
e delle escite, di rivedere i conti, di veriflcare la le- 
galitk delle spese conformemente alle allocazioni e 
di renderne conto ogni anno al Consiglio dpirimpero. 
Non dipende da alcun ministro; ha una sua cancel- 
leria, i suoi archivii, i suoi agenti, il suo hvdget 
particolare; 6 una delle principalissime dignitk dello 
State. ' 

In ogni capoluogo poi di ogni gran provincia e presso 
la Tesoreria provinciale 6 stabilito un ufflcio di con- 
trollo dipendente del Gran ControUore dello Impero. 

« Per questa instituzione la flnanza Russa ha oggi 
un ordine ed una chiarezza che sotto questo rapporto 
mettono la Russia quasi alia pari degli Stati costitu- 
zionali di Europa. » 

Funge poi da Corte dei Conti il Senate che al tempo 
stesso che Corte dei Conti 6 Tribunale amministra- 
tivo e Corte di Cassazione. Ha inoltre una sezione 
araldica e serviva da alta (^orte di giustizia per gli 
- aflfari politici e i crimini centre lo State fine al re- 
cente decreto che trasferisce una parte di questi af- 
fari ai Tribunali militari (1). 

La costituzione Turca del 23 dicembre 1876 pro- 
mette una legge sulla .Corte dei Conti (art. 105) la 
quale sark composta (art. 106) di 12 membri inamo- 
vibili nominati da iraddh imperiale, alcuno dei quali 

•m 

(1) Anatolb Lbroy-Bbaulieu, L' Empire des tsars et les 
Russes nella Revise des deux mondesj per. 3, vol. 18^ p, 837; 
vol. 30 p. 866. — Progetto sulle last. Min. Tes., Atti cam., 
Sess. 1876-7, Doc. u. 87, p. 4. 
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non potrk esser revocato se la proposta motivata di 
revoca non sia appro vata da una decisione della Ca- 
mera dei Deputati presa alia maggioritk di voti (1). 



27. Diverso dal sistema francese 6 il sistema vi- 
gente in Inghilterra. Quivi insieme al controUo ex 
post factum esiste il controllo preventivo. Questo 
esercitato dal Comptroller general, quello dall' Audit. 
oflSce. L'uno 6 separate dalFaltro. 

28. Parliamo prima del Comptroller general, Fu 
stabilito ed organizzato da Guglielmo IV. Ma non 6 
a credere che la sua funzione sia cosa nuova. Fin da 
tempo diremo immemorabile si trovo neU'Exchequer 
un freno contro la Tesoreria neirinteresse del Sovrano 
e dei cittadini per la custodia ed il pagamento del 
pubblico denaro (2). 

E gii nel Dialogus de Scac si legge: « Thesaura- 
rius flt Camerarii nisi Regis expresso mandate vel 
presidentis iusticiarii, susceptam pecuniam non ex- 
pendunt: oportet enim ut habeant auctoritatem Re- 
scripti Regis de distributa pecunia, cum ab eis com- 
putus generalis exigetur... » Piii tardi, e specialmente 
nel tempo degli Stuart, fu introdotta la Letter of 
Discretion (3). 

(1) NicoLosi, La Corte dei Contiy PiiA 1878^ p. 26. V. anche 
Ann 1877, p. 418. 

(2) Todd, On parliamentary government in England, I, 513. 
Gnbist, loc. cit., II, p. 845. 

(3) Gneist, loc. cit., I; p. 303. 
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L'instituto andg sempre piii perfezioiiand(*i mano 
mano che si sviluppava il Diritto costituzionale in 
quella che fu detta la sua patria.. Se non che Fuf- 
flcio di cotal controllo preventivo erarfnolto compli- 
cato e confuso e per il numero degli ufficiali e per 
le moleste formalitJi. Guglielmo IV, nel 1834, anche 
per consiglio di una commissione of publics accounls 

10 riformo. Ale nacque Tufflcio del « Comptroller ge- 
neral of the recepts and issue of her majesty's 
Exchequer. » 

Sir G. C. Lewis, Cancelliere dello Scacchiere, nel 
1857 propose di abolirlo e di affldarne le incombenze 
ai commissari delF Audit. II progetto non accolse fa- 
vore specialmente per I'opposizione di lord Monteagle 
allora Comptroller general 

Pill tardi furono fatte alcune modificazioni e venne 
discusso ed approvato quelle che 6 conosciuto sotto 

11 nome di Excliequer act of 1866 (1). 

Cio premesso, diciamo delle attribuzioni del Comp- 
troller e della sua posizione di fronte al Governo 
ed al Parlamento. 

Per TAct 4 e 5, William, IV, c. 15, sec. 11, esso 
ci assicura che gli ordini reali sono stati fatti in con- 
formitSi e non eccedono il montare degli assegni vo- 
tati dal Parlamento. A questo fine ogni ordine di 
pagamento deve per la sua esecuzione essere a lui 
presentato e riportare il suo visto. Se il Governo 
non fa buon viso al rifluto del Comptroller e vuole 
persistere nella sua risoluzione, puo appellarsene alia 
Suprema Corte di giustizia instituita colle leggi del 
1873 e 1875. II response della quale 6 definitive, vale 
a dire se contrario al Ministero, questo non puo piu 

(1) Todd, loc. cit., I, p. 535 e seg.'] Fischbl, loc. cit., I, ^ 
p. 268 e seg. y. aache Onbist, loc. cit., 11, p. 858. 
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porre ad'esecuzione gli ordini per } quali il Comp- 
troller aveva negate il suo visto. Prima della insti- 
tuzione della Suprema Corte di giustizia Tappello si 
deferiva al Bai^o della Regina (una delle tre Su- 
preme Corti del Regno Unito). 

Inoltre il Comptroller presenta ogni anno alle Ca- 
mere il rendiconto dell'andamento dei pubblici ser- 
vizii. Sorveglia Temissione dei buoni deUiExchequer, 
noi diremmo, buoni del Tesoro ; 6 custode dei tipi 
dei pesi e delle misure, e del marchio delle monete. 

E una delle principalissime cariche dello Stato, 
gode di grande indipendenza ; 6 nominate dalla Re- 
gina, ma a vita, e puo essere revocato sulla proposta 
di due membri del Parlamento (1). Non puo sedere 
in alcuna delle due Camere, nfe occupare altra carica. 

L'instituzione fece buona prova. « II controllo del- 
TExchequer, ci dice il Todd, stato esercitato in piu 
di cento casi tra il 1834 ed il 1857, ed ha provato 
efflcacemente (and has proved effectual for the pur- 
poses designed) » (2). 

29. Passiamo alFesame dei conti ; esse 6 fatto dal- 
YAt4dit office. Prima del 1785 alcuni offliciali dello 
Exchequer rivedevano i conti, ma in queiranno per 
Tesame dei pubblici conti fu costituito un ufflcio per- 
manente ed a sfe. Allora poco estesa era la sua giu- 
risdizione, ma in seguito a poco a poco si eiflana- 
rono diversi provvedimenti Sovrani per i quali oggi 
si puo dire che tutti quasi i contabili dei vari ser- 
vizi dello Stato sono ad essi sottoposti. Fra questi 

(1) « Who (comptroller) is appointed during good beha- 
viour, and is in fact a parliamentary officier responsible .to 
both Houses and liable to impeachement *as well as to dis- 
missal upon their joint address. » Todd, loc. cit., I, p. 513. 



(2) Loc. cit., I, 542. 
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provvedimenti sono da notarsi I'atto 2 Will. IV, c. 40, 
il quale estende la giurisdizione dell' Audit ai conti 
della marina, deirartiglieria e deiramministrazione 
irlandese, I'atto 3 e 4 Will, IV, c. 99, che la estende 
ai conti di flnanza degli sceriffl, I'atto 9 e 10 Vict. 

c. 92 a tutti i conti della marina e dell' armata ; 
I'altro 24 e 25 Vittoria, c. 93, ai conti dell'ammini- 
strazione delle dogane,' dell'Inland Revenue, e del- 
I'uffizio generate delle poste. 

Pill, col sopra ricordato atto del 1866 fu autoriz- 
zata la Tesoreria a sottoporre all' Audit conti di en- 
trate e spese anche non riferentisi ai pubblici fondi 
imperiali, qualora credesse opportuno per qualche 
pubblica ragione siano essi assoggettati ad esame. 
« E stato pero osservato, dice il Todd, che questa 
facoltJi conceduta alia Tesoreria dovrebbe essere so- 
lamente esercitata in rari e peculiari casi e che come 
regola il lavoro dell' Audit dovrebbe essere per quanto 
6 possibile ristretta nel campo dell'esame dei conti 
riguardanti le entrate e le spese dei fondi impe- 
riiili. » 

Le decisioni dell' Audit legalmente non sono deci- 
sive. Perocchfe e^sso le deve inviare alia Tesoreria (1), 

(1) I lords della Tesoreria formano nomiaalmente una specie 
di commissioae^ e sono in numero di 8. 1.. Vi 6 11 primo lord 
di Tesoreria, detto anche semplicente pr^meVr, che per I'atto 
del 1829 non pu6 essere nd cattolico, nS ebreo, il quale 6 il 
Presidcnte del Gabinetto, ed anzi il Gabinetto 6 , da lui for- 
mato, oltre a cid dipende da esso una infinite di altri im- 
pieghiy fra i quali i 60 che mutano col mutarsi dei Ministeri. 
Egli propone Alia Corona la nomina dei Pari, quella dei 
grandi beneficiarii della chiesa, quella del Presidente della 
Oorte Saprema, ed ha grande influenza nella scelta degli 
ambasciatori. II. Vi 6 il Cancelliere dello Scacchiere, il quale 

d, si pu6 dire, il Ministro delle finanze. Presenta i bilanci 
alle Gamere e ne sostiene la discussione. Queste due cariche 
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la quale pero lo lascia fare e non modiflca le sue 
deliberazioni. Una causa di cid 6 forse questa, che i 
lords della Tesoreria in generate sono trattenuti dagli 
affari politici e non si immischiano piii che tanto 
nell'amministrazione. 

L' Audit Gonsta di un Presidente (Chairman), 4 com- 
missarii (commissioners), 9 ispettori dei conti, piu di 
100 revisori (examiners) dei' cbnti, cio6 34 senior 
examiners, e 69 junior examiners. 

II Chairman e i commissioners hanno una posizione 
indipendente, perocchfe essa 6 analoga a quella dei 
giudici; il loro stipendio fa parte del fondo consoli- 
dato, del quale 6 conosciuta la 'natura ed il carattere 
per dover noi qui spiegarci piii oltre. Gli altri ofBciali 
sono sotto rindirizzo della Tesoreria, la quale puo 
anche licenziarli (1). 

alcuna volta sono coperte da una stessa persona^ esempi Qu- 
glielmo Pitt e Roberto Pell. Nd Tuno, n6 Taltro partecipano 
ai lavori della Tesoreria. Ill, IV, V. Vi sono4re juniors lords 
(uno per ciascheduw) dei tre Regni, Irlanda, Scozia, Inghil- 
terra). 'Anche questi poco si immischiano negli affari della 
Tesoreria, e sono cariche piCi che altro onoiifiche. VI, VII. Si 
aggiungono due Segretari di State (joints segretairs). Essi 
sono quelli che veramente lavorano e fanno andare gli affari 
della Tesoreria. VIII. Tutti questi lords per6 si cambiano col 
mutarsi del Gabinetto. Fu quindi sentito il bisogno di dare 
piti stabilit^t airamministrazione, specie trattandosi di am- 
ministrazione fnanziaria, e nel 1805 fu stabiiito un terzo 
segretario {law clerk, o assistent secretary) > il quale non 
cambia col mutarsi dei Minister!. Questi tre segretari sono 
qnelli che sostanzialmente fanno andare gli affari della Te- 
soreria; e se li dividono in tre parti, una peii ciaschednno : 
1® Le entrate ; Le spese ; 3® II personale. 

(1) Todd, loc. cit., I, p. 573, 575. Gneist, loc. cit., II, par 
gina. 854-8. Stephen's, New comm&ntary on the laws of 
Englandj London^ 1874, vol. II, p. 528-9. Fischel, loc. cit, 
I, m Batbie, Traits..., VII, 634 43. 
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CAPITOLO IV. 
JBeMgio. 

30. L'organizzazione della Corte dei Conti Belga tiene 
del sistema francese e delFinglese. 

Essa 6 retta dall'art. 116 della Costituzione edalla 
legge organica 29 ottobre 1846, che non fece che con- 
vertire in legge il decreto 30 dicembre 1830 del Con- 
gresso Nazionale (1). Perocchfe fe noto che nel Belgio 
si voile provvedere per un Magistrate dei conti prima 
ancora della yotazione dello Statuto fondamentale. 
Le modiflcazioni apportate dalla legge del 1846 furono 
poche e di minima importanza. 

31. Le attribuzioni sono costituzionali, jMainistra- 
tive e giudiziarie. 

Cominciando dalle prime diremo che ^Tessendo 
analoghe a quelle del comptroller inglese, non sono 
tuttavia esercitate separatamente dalle amministrative 
e giudiziarie, come in Inghitterra; esse spettano come * 
queste alia Corte dei Conti. 

La quale veglia a che nessun articolo di spesa del 
bilancio sia sorpassato e che nessun storno abbia luogo 
(art. 116 della Cost.). A tal fine nessun ordine di pa- 
gamento puo essere spedito dal Tesoro senza il suo 
visto. n visto deve sempre precedere il pagamento; 
due casi soli sono eccettuati: 1° quando lanaturadel « 
servizio esige Tapertura di crediti per spese a farsi; 
2^ quando Tamministrazione di un servizio retto ad 
economia necessita delle anticipazioni all'agente con- 
tabile di questo servizio; anticipazioni per 6 che non 

(1) Persico, Prindpii di dir. amm*^ II> p. 134. 
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possono eccedere le 20,000 lire (art. 15 della legge). 
La deliberazione della Corte non 6 deflnitiva. Pe- 
rocchfe quando essa nega il suo visto, i motivi del 
rifluto'sono esaminati dal Consiglio dei ministri. Sei 
ministri giudicano che debba farsi luogo al pagamento 
sotto la loro responsabilitJt, la Corte appone il visto 
con riserva, rende conto dei suoi motivi nelle sue os- 
servazioni generali alia Camera (art. 14 della legge). 

Esamina i conti dei Ministri e ne riferisce al Par- 
lamento, aggiungendovi le osservazioni sue sull'anda- 
mento del pubblico servizio (art. 116 della Cost.). 

32. Per quanto ha riguardo alle funzioni ammini- 
strative , veglia a che ogni contabile dia la cauzione 
domandata dalla legge; non liquida le pensioni; per6 
la legge prescrive che un libro o registro di esse sia 

. depositato presso la Corte, la quale ha il diritto di 
riscontB||fcil decreto colle leggi (l);esercita severa 
vigilanJJPha Banca Nazionale, come cassiere dello 
State ; serba in doppio il gran libro del debito pub- 
blico, e procura che i trasporti, i rimborsi, i nuovi 
• prestiti vi sieno esattamente inscritti; liquida i cre- 
diti a carico dello State. 

33. Per ci6 che concerne le attribuzioni giudiziarie 
stabilisce Tart. 116 della Costituzione, che la Corte 6 
incaricata dell'esame e della liquidazione dei conti 
deiramministrazione generale e di ^tutti i contabili 
verso il tesoro pubblico. Per gli articoli 10 e 17 della 
legge organica (1846), la sua competenza 6 estesa pur 
anco ai contabili delle provincie ^2). 

(1) Db-Gioannis, loc. cit., IIL p. lOO-L 

(2) Sulla sua giurisdizione ecco ci6 che scrive il Thonisseu 
e lo riportiamo anche perchd iliuminer& certe questioni che 
vedremo sorgere nel corso del lavoro: « La Corte dei Conti 
per certi rispetti 6 un vero tribunale create dalla Costituzione. 
Essa fissa la posizione reciproca dello State e dei contabili ; 
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Non giudica in grado di appello. La contabilitk dei 
Comuni e dei pubblici stabilimenti 6 soggetta alia 
competenza del Consiglio Comunale e della Deputa- 
zione permanente (Deputazione Provinciale). 

E ammessa la revocazione. Ed anche rannullamento 
neicasi di violazione delle formality e della legge. II 
ricorso 6 portato alia Corte di Cassazione. Se questa 
annuUa la decisione della Corte dei Conti, la causa 6 
rinviata adgrtina Commissione ad hoc formata nel seno 
stesso della Camera dei rappresentanti, e giudicante 
senza ulteriore appello od altra maniera di ricorso. 

34. La Corte dei Conti pronuncia contro i contabili 
in ritardo a present are iljoro conto,intesi o debita- 
mente chiamati, amniende che non possono eccedere 
la metk .del loro stipendio. Puo provocare anche la loro 
destituzione o sospensione. 

Se nell'esame dei conti scorge Tesistenza di falsi, 
concussioni e simili, ne riferisce al Ministro delle flnanze 
e a quello della giustizia. 

35. Quanto alia composizione consta di un Presi- 
.dente e di sei Consiglieri. Sono nominati dalla Camera 

dei Rappresentanti (1), durano in carica sei anni, ma 



risolve tutte le questioni di diritto e di fatto che nascono 
dalla gestione di questi denari; pronuncia sopra tutte le ob- 
bligazioni inseparabili da tale gestione e specialmente sulla 
stessa obbligazione di rendere conto ; giudica, in una parola, 
fpa lo Stato ed i contabili sopra contestazioni che oflfrono il 
earattere di diritto civile, e scioglie queste contestazioni con 
pronunciati definitivi. Cosl essa d collocata per I'esercizio 
della sua giurisdizione sotto I'autorita della Corte di Cassa- 
zione come tutti gli altri Tribunali del Regno. » La Constit. 
Beige, n. 528. ^ 

(1) Prima del 1830 e cosl durante I'unione coll'Olanda, i 
membri della Corte erano nominati dal Re sopra una lista 
tripladi candidati che la seconda Camera degli Stati General i 
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posono essere rieletti (1). Possono, sotto certe determi- 
nate condizioni, essere revocati (2). Non 6 loro per- 
messo sedere in nessuna delle due Camere, n6 co- 
prire alcuna funzione retribuita sui fondi del teswo, 
nfe esercitare il commercio o per s6 o per interposta 
persona, e tanto meno essere interessati o impiegati 
.in un'impresa o aflfare soggetti a contabilitk verso lo 
State. 

La Corte noroina e revoca i propri impp^ati. II sue 
regolamento 6 stato approvato dal Congresso e nes- 
suna mutazione puo esservi fatta senza Tassenso della 
Camera dei Rappresentanti. La Corte 6 divisa in due 
Sezioni composta ciascuna, di tre Consiglieri. 

36. Presso la Corte non esiste il Pubblico Ministero, 
e Tufflcio suo nei casi determinati dalla legge, in quello, 
per esempio, di ritardo dei contabili a presentare il 
conto, 6 adempiuto dal consigliere meno anziano (3). 

36 bis. Conclmione. — Detto delFattuale organiz- 
zazione della Corte dei Conti nei varii paesi, dobbiamo 
riepilogare le idee e vedere in succinto come si 6 
trasformata da quella che era in antico. 

Mantenne il suo carattere fondamentale, conser- 
vando sempre per mansione principale la revisione 
dei conti. 

E per garantia nei disimpegno di essa, una indi- 



glipresentava (Xlost. del 1815, art. 202). Db Fooz, Droit ad- 
ministr. Beige, II, p. 707-8. 

(1) « La Corte dei Conti forma dunque, dice il De Fooz, 
una emanazione del Parlamento ; essa ne d una Commissione 
permanente. » 

(2) Per la nomina e per la revoca il sistema belga d ana- 
logo a quello proposto dal nostro Romagnosi, loc. cit., II, p. 345, 

(3) Thonissen, loc. cit., n. 525-8. 1>b Fooz, loc. cit., II, 
p, 707 e seg. Batbie, Traitd, VII, p. 631-4. 




pendenza piu o meno grande, ognora non indifferente, 
dal potere esecutivo. 

Abbandono le incombenze non connaturate colla sua 
indole, quali le funzioni di amministrazione attiva; 
quelle che ritenne in Prussia sono molto inferiori a 
quelle della antichitk. 

II contenzioso amministrativo e specialmente la 
giurisdizione criminale. 

Conserv6 non solo, ma raflforzo in alcuni paesi le 
sue attribuzioni politiche,' cosa, come vedremo, com- 
portata dal suo carattere. 
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TITOLO TERZO 
La Corte del Conti nei varii Stati italiani. 



37. Nel Regno di Napoli alia Corte della Sommaria 
succedeva nel 1807 la R. Corte dei Conti e nel 1817 
la Gran Corte dei Conti. 

Non aveva il contrdo preventivo, ma gli esecutori 

degli ordini ministeriaU , prefettizi avevano ob- 

bligo, sotto la loro responsabilitS, e la responsabilitk 
era bene organata, ammettendosi pure la rivalsa contro 
gliordinatori, di fare le spese secondo la legge. Cosicchfe 
la Gran Corte indirettamente e per mezzo dell'esame 
dei conti degli agenti dello State, potea esercitare influ- 
enza eziandio, e sindacare Topera del potere esecutivo. 

Faceva ogni anno relazione al Re sui bilanci degli 
anni antecedenti , avvertendo i difetti nelle leggi o 
nella loro applicazione , e le migliorie da introdursi, 
al quale scope non erano di poco aiuto i rapporti dei 
razionali sui singoli conti. 

La Corte era divisa in tre Sezioni. Una di esse giu- 
dicava del contenzioso amministrativo; in appello di 
tutte le cause di contenzioso amministrativo che erano 
di competenza in prime grade dei Consigli di Prefet- 
tura; in prima istanza sui contratti fatti coiml(fctri, 
sui quali in seconda sede pronunciava il Consigliodi 
State (G. Consulta). 

Le altre Sezioni trattavano degli affari propri airin- 
stituto della Corte dei Conti. E principale tra essi la 
revisione dei conti annuali degli introiti e delle spese 
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del R. Erario, di quelli delle provincie e dei comuni 
che avevano uno stato^ discusso Sovranamente decre- 
tato e dei pubblici stabilimenti 

SuUe questioni contabili era permesso Tappello. 
Sul quale pronunciava il Re, sentita la Consulta (Con- 
siglio di Stato). 

II Presidente , i Vice-Presidenti ed il Procuratore 
Generale , o TAvvocato generale da lui destinato si 
dov^vano riunire in ciascuna settimana in un gidrno 
di vacanza in Commissione per deliberare sugli aflfari 
inviati da ciascun Ministero e degni di maggiore 
esame. ^ 

La G. Corte era composta di consiglieri e razio- 
nali, questi in numero di venti, a sei dei quali erano 
concesse le funzioni di consiglieri supplenti. 

Vi erano ancora *i prorazionali, instituzione analoga 
all'uditorato che abbiamo veduto esistere in Francia. 

I membri del Magistrate erano nominati dal Re e 
godevano di una certa inampvibilitk. 

Come si b potuto eyincere non mancava Tufficio 
del Pubblico Ministero, che era rappresentato da un 
Procuratore Generale e da tre Avvocati general!. 

38. Nel Regno esisteva altresi la Corte dei Conti 
di Palermo, organizzata analogamente a quella di Na- 
poli. Era divisa in due Sezioni, Tuna pel contenzioso 
amministrativo , Taltra piuttosto per le attribuzioni 
proprie del magistrate in discorso. Incarico ^peciale 
di essa fu quelle di rivedere tutti i conti anteriori 
jd 1832. 

I suoi funzionarii, benchfe in minor numero, erano 
analoghi a quelli della Corte di Napoli (1). 

(1) Db-Oesare, loc. cit., p. 31 e seg. 

Rocco, Corso di diritto ammimstrativoj II. 

DiAS, Le leggi ammirdstrative del Regno di Na^oh\ II, 
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39. Come fe naturale, anche il Gran Ducato di To- 
scana aveva la sua Corte dei Conti, retta in questo 
secolo da varie leggi, Tultima delle quili quella del 
16 marzo 1848-P novembre 1849. 

Non le competeva riscontro preventivo; faceva pero 
una annuale relazione al Gran Duca suU'andamento 
dell'amministrazione degli anni antecedenti; relazione 
che doveva, secondo diceva la legge, essere comuni- 
cata alia Camera. 

Liquidava e giudicava sulle pensioni; ufflcio che le 
fu ammesso perchfe Terario si trov6 nel 1848 straboc- 
chevolmente aggravate di ipensioni e provvisioni in- 
debite (1). 

Oltre la revisione dei conti, aveva una attribuzione 
speciale alia Toscana, e si era Toperazione cosidetta 
del decennio, che consisteva nelFesame dei conti e 
bilancii dei dieci anni antecedenti e nel confronto 
dei risultati. Era composta di un presidente, di due 
consiglieri effettivi e di due consiglieri supplenti. Vi 
avevano i ragionieri, gli uditori ed il P. Ministero. 
II presidente era un funzionario stabile e di nomina 
sovrana. Gli altri venivano chiamati alia Corte an- 
nualmente; i consiglieri effettivi si prendevano tra i 
raembri in servizio ordinario presso il Consiglio di 
Stato, i supplenti tra quelli presso la Corte di appello 
di Firenze, gli uditori tra gli uditori del Consiglio di 



p. 1407-1110; questo autore, come fa per le altre leggi e re-« 
golamenti; riporta intieramente la legge ed il regolamento 
della Gran Corte dei Conti di Napoli. 

V. anche M\rtinelli, Relazione sulla legge, Atti cam., 
Sess. 1861-63, p. 3010, 3013, e neiPopera Sull'ordinamento 
della pubblica Amm., IL p. 

(1) ZoBBi, Storia civile della Toscana dal 1847 al 1848. Fi- 
renze 1850-53, vol. V. p. 380-2. 
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Stato. II procuratore generate era ranima della Corte, 
egli faceva preparare le relazioni neirufflzio di ra- 
gioneria e nan si andava innanzi alia Corte se non 
quando tutto il lavoro era compiuto sotto la siia di- 
rezione. . 

40. Una Corte dei Conti esisteva pure nel Ducato 
di Parma creata con legge del 1836. Prima per la 
legge del 1822 i conti erafto esaminati da una Se- 
zione del Consiglio di Stato. 

41. Nella Lombardia e nella Venezia vi etano le 
Contdbilita di Stato, le quali esaminavano i conti 
degli agenti; le loro decisioni pero non erano defi- 
nitive, perQhfe entro un termine preflsso era concesso 
I'appello ai giudici ordinarii. Le dette Contabilitd 
avevano ancora Tincombenza di preparare i bilanci 
rispettivamente della Lombardia e della Venezia; 
controUavano le contabilitk dei Comuni e delle Pro- 
vincie, delle fabbricerie e degli instituti pii, ed erano 
corpo consultivo in tutte le cose riferentisi alia pub- 
blica amministrazione (1). 

42. In Piemonte la instituzione col sopravvenire 
del libero Governo dov6 subire sostanziali mutamenti. 

Si lasci6 sussistere il controUore generale, ma la 
sua importanza era non poco diminuita. CoUa legge 
del 23 marzo 1853 suUa contabilitk generale dello 
Stato, gli si diede la facoltk delle registrazioni con 
riserva (art. 33). Esso faceva annualmente la rela- 
zione alle Camere ed in tale occasione non mancava 
di dimostrare indipendenza (2). 



(1) Pasini, Legffe mlla instituzione della Corte dei Conti 
nella Raccolta delle .leggi speciali deU'Unione Tipografico- 
Edit., S. I, vol. Ill, p. 389. . 

(2) Martinelli, SuU'ordinamento della Pubhlica Ammini' 
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La Corte aveva perduto le antiche attribuzioni 
estranee al suo naturale mandato, e veniva retta 
dall'Editto 29 ottobre 1847. Attendeva principalmente 
alia revisione dei conti ed agli appelli nel conten- 
zioso amministrativo (1). 

Nel 1852 (5 maggio) fu dal Ministro delle Finanze 
Cavour, presentato un progetto s\i\V Ordinamento del- 
V Amministrazione centrcUe, delle contabUitd gene- 
raley e della Corte dei Conti (2). Non fu potato di- 
scutere.' 

U guardasigilli Rattazzi ne presentava due altri 
il 5 maggio 1854, uno sopra la Aholizione deUa Ca- 
mera dei Conti e disposizioni sul contenzioso am- 
ministrativo; Taltro sopra Y Instituzione della Corte 
dei Conti (3). 

43. I concetti di queste proposte furono, quasi di- 
remmo, letteralmente attuati dal ministro Rattazzi 
in epoca dei pieni poteri, nel 1859 col decreto- 
legge suU'instituzione della nuova Corte dei Conti, il 
quale *decreto fu in vigore per il Piemonte e per la 
Lombardia due anni, flno ciofe al sopravvenire della 
nuova legge che 6 Tattuale. 

Esse due sono fatte sullo stesso stampo. Esistono 
pero alcune dilferenze, sebbene non sostanziali. Cosi 
nella prima, come gih nei progetti Cavour e Rat- 
tazzi, non vi era Tufflcio del P. M. e le funzioni ne 



strazione, II, e Relazione cit. Atti cam,, Sessione ,cit., pa- 
gina 3014. 

(1) Gajiblli, loc. cit. p. 98-0. Borda, Manuale Dizton. di 

Amm, com. e prov Torino 1860, vol. I, V. Camera (R.J 

dei Conti, p. 366-7. 

(2) Atti Pari, subalp., Sess. 1852, Dop. I, p. 88 e segg. Per 
la Corte dei Conti V. specialmente 94-5, J 01-2. 

(3) Atti cit., Sess. 185^4, Doc. II, p. 1475 e 1480. 
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erano esercitate da un mastro ragioniere ; non si 
aveva la competenza circa la liquidazione a il giu- 
dizio suUe pensioni, solo si registravano i decreti. 
Ci6 pero, in quanto alia liquidazione, piA nominalmente 
che di fatto. 

44. La legge a^tuale fu preceduta da varii progetti. 
II primo fu presentato alia Camera dei Deputati dal 
minidtro Bastogi il 21 novembre 1861. Fu riferito su 
di esso dairon. Macchi il 13 dicembre, e venne ap- 
provato il 16 dello stesso mese con pochissima di- 
scussione, perch6 il Ministero desiderava che la nuova- 
legge. fosse promulgata al V gennaio 1862. Fu por- ■ 
tato in Senato il 27. La Commissione, relatore il Ci* 
brario, comunic6 il suo rapporto il 15 febbraio 18|2. 
Coniinciarono le discussioni il 24 stesso mese e si 
prolungarono lunghe e dotte al 12 marzo. Le modi- 
flcazioni introdotte al progetto approvato dalla Ca- 
mera non furono insigniflcanti: A) si sopprimeva la li- 
quidazione ed il giudizio sulle pensioni; B}fA toglieva 
la instituzione dei ragionieri; C) e del Pubblico Mini- 
stero; D) e cio oltre ad altre modiflcaziopi quali 
quelle relative alia nomina dei membri della Corte, e 
alia registrazione dei decreti Reali che non fossero 
relativi alia contabilitk dello Stato. 

La legge ritorno ai Deputati il 17 marzo. Fu no- 
minata una Conmiissione che si pose con amore alio 
studio delle varie questicwii ed elabor6 per opera 
dall'on. Martinelli un dotto rapporto (1) presentato 

<1) fi consegnato negli t( Attt della Camera » Sess. 1861-63, 
p. 3010-19, ed 6 seguito dal progetto Bastogi, da quelle vo- 
tato dalla Camera il 16 dicembre 1861, e dalFaltro dal Senato 
il 12 marzo 1862. Quel rapporto 6 quasi letteralmente ripro- 
dotto nel lavoro « SuU'ordinamerUo della Pubblica Amm, », 
vol. II, che il Martinelli stampava nel 1865, editore il Le- 
Monnier. . 

5 
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alia Assemblea il 25 giugno 1862. La discassione 
occup6 le sedute del 26 e 27 luglio. 

Camera e Commissione si mostrarono alquanto.ar- 
TiBndevoli verso il Senato e formolarono la legge nel 
senso nel quale h attualmente vigente. Percli6 ripor- 
tata al Senato il 30 luglio (1) e discy5sa nolle tomate 
delli 11, 12, 13 agosto non subi alcuna modificazione. 
Fu relatore dell'Ufflcio centrale il Jacqu^moud (2). 

La nota speciale delta elaborazione della legge, 
come del resto quella di non poche altre, scusabili 
•se si tien conto delle peculiari circostanze del nostro 
* . paese all'epoca deUa sua unione in un unico State, 

la soverchia fretta, la quale traspare sopratutto 
dalle relazioni, e dalle dichiarazioni durante la discus- 
sions dei ministri Bastogi e Sella, che gli sottentro 
nel Miij^stero delle Finanze quando si discuteva nel 
Senato la legge in discorso. 

Soprafvennero le leggi del 15 agosto 1867, del 22 
aprile 1869«ed altre delle quali "parleremo nel corso 
del lavol:*o, ma esse non modiflcarono sostanzialmente 
quella d^l 1862. . 

45. Nel marzo del 1877, insieme ad altri progetti, 
ne furono presentati dal Ministro Depretis alcuni re- 
lativi alia Corte dei Conti, al Consiglio di State, alia 
instituzione del Ministero del Tesoro (3). Con essi si 
toglieva alia Corte il controUo preventive sui man- 
dati di pagamento e lo si affldava al Consiglio del 
Tesoro che in pari tempo si proponeva instituire. Si 
• 

(1) La relazione del Ministro si trova negli Atti del Senato, 
Sess. 186M3, p. 1055. 

(2) La relazione deirs agosto 1862 6 consegnata negli Attt 
del Senato, loc. eit., p. 1098-9. 

(3) Sono riportati negli Atti Camera Dep., Documentt , 
Sess. 1876-7, n 85, 86, 87. 
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lasciava la liquidazione delle pensioni, ma il giudizio 
ne era rimessa al Consiglio di Stato. La competenza 
circa i conti-la si allargava ed estendeva: « ai conti 
delle Provincie e dei Comuni e loro consorzii, e delle 
Opere pie, e alia responsabilitJi degli impiegati per 
debiti attenenti al maneggio dei denari e dei valori 
appartenenti alle dette Amministrazioni » (1). 

II progetto non pot6 essere votato e neppure di- 
scusso. II Ministera tuttavia continud a studiare la 
cosa, e con R. decreto P ottobre 1878 nominava una 
Commissione per la riforma della legge suUa ammi- 
nistrazione e la contabilitk geflerale dello Stato. Questa 
Commissione tenne varie sedute, formuld il suo que- 
stionario (2) in cui si proponeva altresi lo studio del 
riscontro preventive della Corte dei Conti; e per 
mezzo del suo presidente, Sen. Duchoqu6, faceva rela- 
zione (3) delle sue*- proposte, nella quale per6 si di; 
ceva di volere ragionare solo dei provvedimenti piu 
urgenti e si taceva della Corte dei Conti. 

(1) AtH Cam. Dep., Doc. n. 85, p. 4. 

(2) Si trova nella Settima Relaz. delta Ragioneria gene^ 
raUy anno 1878, p. 19. 

(3) nella Relazione della Ragioneria generate, anno 1879, 
in fine. In queste Relaz. della Rag. gen. si trova pure 11 de- 
creto P ottobre 1878 e i process! verbal! delle sedute della 
Commissione. 
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TITOLO QUARTO 
La Corte del Conti. 



46. Per maggiore chiarezza parleremo prima delle 
attribuzioni della Corte e poi del modo col quale 6 
composta. 

CAPITOLO I. 
A€€ribU9ioni. 

* 47. Le attribuzioni della Corte vengono per sommi 
capi recitate dagli art. 10 e 11 della legge; dai 
quali si evince che esse sono costituzionali, ammini- 
strative, giudiziarie ; costituzionali il riscontro preven- 
tivo delle spese e ,dei decreti Reali ; amministrative 
la sorveglianza sulla riscossione delle pubbliche en- 
trate, quella sulle cauzioni, la liquidaziobe delle pen- 
sioni, ed anche, come vedremo, la sorveglianza sul- 
Femissione-dei Buoni del Tesoro ; giudiziarie il giudizio 
sulle pensioni, e quello sui conti. Esaminiamo parti - 
tamente ciascuna di esse. 

ARTIOOLO PRIMO 
Attribuzioni costituzionali. 

t 

48. Anche qui bisogna dividere, perchfe questa 
specie di attribuzioni si biparte nel controUo preven- 
tivo e nelFesame dei conti del Ministri. 
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§ 1. 



ControUo preventivo. 



49. La votazione e la sorveglianza sull'uso delle 
imposte votate 6 cosa di grande importanza per du- 
plice motivo. E noto infatti il motto inglese che chi 
dispone dei cordoni della borsa, dispone del destini 
dello Stato. Senza denari nulla si fa ed il Governo 
in tutte le moltiformi sue esplicazioni ha bisogno di 
moneta. 

E prescindendo da ci6, le tasse non sono che un 
prelevamento sulla ricchezza dei cittadini. Poniamo 
che questi non si interessino molto del buon anda- 
naento del Governo, essi sentono pur tuttavia I'onere 
deirimposta, e cio tanto piu nei giorni nostri, nei 
quali lo Stato oltre al mantenimento, nella maggior 
parte dei paesi, di numeroso esercito deve pensare 
ad una moltitudine di. servizi dai quali, malgrado 
opposte teorie di ingerenza governativa, era alieno 
per Taddietro. ^ 

Da cio la grande importanza che si diede sempre 
alia deliberazione deUe imposte nei Parlamento. 

E le preoccupazioni e le cure usate onde le deli- 
berazioni del Parlamento sieno bene e fedelmente 
eseguite (1). 

50. Per tale ultimo intento, la Camera ed il Se- 

(1) a II Parlamento delibera sulle gravezze pubbliche e sul- 
Tanauo bilancio delle entrate e delle spese, ma ci6 non basta. 
Affinchd egli eserciti efficacemente tutta Tautorita che gli 
compete sul reggimento dello Stato deve assicurarji che il 
denaro pubblico si spenda in conformity dei suoi voti. » Bon- 
GoHPAaNi, Leziom di dir. cost., in fasc. pag. 183. 
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nato non possono starsene alia semplice lealtk del 
Ministero. Perocch6 questo ed ognuno dei suoi membri 
per il proprio dipartimento, ove trovi qualche osta- 
colo nel bilancio 6 disposto a cansarlo e sorpassarlo 
non tenendone conto ed invocando la necessity dei 
servizio. 01trech6 molte volte potrebbe accadere che 
i Ministri in plena buona fede contrawengano ai 
^ voti delle Camere, pur non credendo in lore coscienza 
di contrawenirvi. 

Insomma se Tarbitrio di un solo o di pochi non 6 
mai ammessibile, lo 6 meno nel case nostro; e se 
nel diritto pubblico la divisione dei poteri non si deve 
intendere senza un opportune lore intreccio, ancbe 
nella soggetta materia 6 da seguirsi lo stesso in- 
dirizzo (1). 

51. Arrogi che molte volte di freni ne domanda 
spontaneamente lo stesso potere esecutivo onde avere 
nell'interesse della flnanza un mezzo di respingere 
nuove spese quando sarebbe costretto a farle pres- 
satovi da speciali circostanze. 

Ecco per es., cosa diceva in Senate il Ministro 
delle flminze nel marzo 1862: « Or bene, io mi credo 
in debito di dichiarare, e credo che sark meco ogni 
persona che abbia qualche perizia di amministrazione, 
che se vi ha un mezzo per cui gli amministratori 
sieno ritenuti dal commettere atti arbitrari, se vi ha 
un mezzo per impedire che essi cedano ad importuni 
soUecitatori, a persone che vengono perch6 sieno 
create nuove spese, perchfe sieno ecceduti i fondi 
stanziati nei bilanci, questo 6 lo spettro della Corte 
dei Conti. Ogni giorno, ogni ora, piu volte nella 
stess'ora si viene dal Ministro, da' Segretari gene- 
• 

(1) Uao, La dimsione dei poteri nel diritto costituz, Torino, 
Bona, 1878. 
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rali, da tutti quegli uomini che hanno ingerenza nel- 
ramministrazione, a chiedere nuove spese ; non c' 6 
verso di resistere, Tautoritk delle persone le quali 
spesso non sono persuase esse stesse della utilitk 
delle spese e che pur vengono a proporle spinte alia 
loro volta dalle persone che stanno dietro lore, fa 
si che si resista una o due volte, ma che poi alflne 
si ceda.... (1). 

52. Si potrebbe osservare per avventura essere 
sufflciente la sorveglianza che esercita il Parlamento 
coU'approvazione dei bilanci consuntivi. Essa senza 
dubbio non h priva di vantaggi. Perocchfe il Ministero 
guarderk bene come condursi per paura delle cen- 
sure dei Deputati e dei Senatori e con le loro quelle 
del paese edotto dalla pubblicitk delle sedute e dalla 
stampa. 

Cionondimeno non h ancora la garantia sufflciente. 
II Ministero puo fare in modo nella compilazione dei 
resoconti flnanziari, che qualche cosa resti nascosta, 
se vi ha interesse, il che nella farraggine dei conti 
di una intiera Nazione non 6 poi tanto difficile (2). 

(1) Atti SenatOy Sess. 1861-63, p. 663, col. I. 

(2) n deputato Sineo nella seduta del 27 luglio 1862 deplo- 
rava come le Commissioni cosidette di spoglio, per quanto 
aroi^te di buona volenti, non sieno mai riuscite a felici ri- 
sultati (Atti Cam., Sess. 1861-63, p. 3120 e seg.). Ed il sen. Oeppi 
ci dice: a Quando ebbi Tonore di appartenere alia Camera 
dei Deputati e fui una volta incaricato di uno spoglio, ossia 
di un conto amministrativo, non ho potuto trovare utf col- 
lega che volesse facilmente attendere con me alPesame di 
questo colossale ed arduo lavoro ; da tutti si desiderava che 
vi fosse prima o il Agioniere della Oorte dei Conti od altri 
che cominciasse per accennare al Parlamento dove potesse ' 
essere il sito che doleva per cosl dire, dove vi fosse qualcl;ie 
infrazione della legge e che potesse lasciar mezzo a qualche 
utile osservazione. Atti Sen., Sess. cit. p. 669, col. III. 
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Ed ove questo non avvenisse, per molte spese non 
autorizzate, esso potrebbe accampare la evidente uti- 
litSi pubblica, la necessity del servizio e nelle circo- 
stanze speciali del fatto la imprescindibilitk di agire 
come ha agito (1). Ad ogni modo egli si presenta alle 
Camere con fatti compiuti. E si sa come molte volte 
essi ottengano facilmente delle scuse e talora delle 
approvazioni. 

53. Dal che emerge anche come per il proposito 
sia poco rassicurante garantia la responsabilitk mi- 
nisteriale nella maniera nella quale essa 6 comune- 
mente intesa. 

II De-Montclous (2) per renderla: pideflacace aveva 
proposto che si esigesse dai Ministii nell'assuBzione 
all'ufflcio un'opportuDa cauzione e che si sancisse a 
favore del Tesoro il privilegio riguardo ai beni tutti 
di essi. 

Era un'idea, secondo noi, infelice assai. Ahzitufto 
queste cautele sarebbero a poco valse per cio che 
sopra si 6 osservato. E diflfatti negli Stati Uniti per 
agenti maneggiatori del denaro pubblico si sta- 
bili la cauzione di 750,000 delle nostre lire, ma 6 
una cauzione puramente nominale e anche quando si 
sarebbe dovuto procedere contro di essi, non si 6 
proceduto (3). 

m 

(1) Ed anzi gli scrittori di diritto costituzionale insegnano 
non esservi piti reato quando il Ministro fa spinto alia vio- 
lazione della legge o dalPesistenza di un interesse pubblico 
considerevole e superiore al diritto violato, o dairimpossibi- 
lit& di conformarsi alia legge, od anche da un errore di di- 
ritto scusabile. Kbrchove, De la responSabilitd des nUrdstres 
dans le droit public Beige. Gand-Paris, 1867^ pag. 122 e seg. 

(2) Batbie, Traits,... VII, p. 660-1. ^ 

(3) Odent nella continuazione alio Story Commentaires svr 
la constitution f^d&ral diS Etats Urns, Paris, 1843, II, 311. 
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E poi ove .le cautele fossero domandate e contro 
di esse si agisse sul serio, si metterebbero i poveri 
Ministri in tali condizionv che daddovero i portafogli 
avrebbero pochi concorrenti degni di essi. Perocchfe 
qual'6 quel prudente padre di famiglia che si sob- 
barcherebbe a gerire una carica cosi importante e 
le cui funzioni sono tanto intricate sotto il pericolo 
di vedere s6 e i suoi, da una maggioranza cambiante 
amore col cambiar dei venti, ridotti alia miseria per 
un passo forse imprudente che Falto ufflcio abbia 
imposto in peculiari circostanze alia sua coscienza ? 

D'altronde la cauzione per Timportanza della carica 
non sarebbe che elevatissima, e quindi toglierebbe 
la possibility di servire la patria a molti begli in- 
gegni, Qaa sprovvisti di adeguata forturia, i quali per 
essere cresciuti nelle avversitk sono forse i pid 
adatti. 

Lo Stato quindi se in ipotesi guadagnerebbe da un 
lato perderebbe dall'altro. 

Aggiungi che le piu alte cariche sarebbero affldate 
a chi pid ppssiede, proprio come negli Stati monar- 
chici ed aristocratici ! Cosa manifestamente contraria 
a quel principio di eguaglianza al quale 6 informata 
la moderna societk, e quella italiana non meno delle 
altre. 

So bene che si puo rigpondere a questi inconve- 
nienti esservi un rimedio. PerocchS nei Governi co- 
stituzionali e parlamentari deve essere ed b libera 
I'associazione. Che pertanto i diversi partiti possono 
formare associazione per avere al potere, quando 
esso 6 in loro mani, persone distinte e cospicue. lo 
pero d^to dei buoni efltetti dello spirito di associa- 
zione esplicato in questa fattispecie. E nota la con- 
dotta ed i frutti apportati dai comitati politici agli 
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Stati Uniti (1) e come essi abbiano abbassato d'assai 
il livello della rappresentanza nazionale, come essi. 
influiscano sugli eletti dal popolo. Ora io temo che 
un quid simile succederebbe quando sorgessero asso- 
ciazioni per prestare cautela in luogo e vece di un 
aspirante al portafoglio. Esse se lo terrebbero sot- 
tomesso e pronto ai loro voleri. 

Al prof. De-Gioannis (2) pare non tornerebbe sgra- 
dita la sottoposizione ad ipoteca a favore del Tesoro 
dei beni posseduti dai Ministri. Ma anche cosi mode- 
rata la proposta non ci parrebbe accoglibile, perch6 
molte belle capacity si ritirerebbero dalla politica, o 
almeno abbandonerebbero le aspirazioni ai portafogli 
timorosi che le aure politiche e le parlamentari 
sempre inflde, .non li esponessero a tristi ccMidizioni 
flnanziarie. E vero potersi obbiettare che la ipoteea 
non h in s6 stessa che un privilegio q una causa di 
prelazione, come la chiama la legge, e che anche se- 
condo le leggi attuali, le quali non ammettpno Tipo- 
teca sui beni dei ministri, questi possono essere sot- 
toposti a espropriazione per i danni arrecati dai loro 
proprietari alio Stato. Tuttavia ci6 6 altresi vero 
che ove fosse sancita la ipoteca in discorso la faci- 
litk a chiamare responsabili i ministri sarebbe mag- 
giore. 

54. Si 6 tentato di impedire la malversazione o al- 
meno il cattivo uso del denaro pubblico per mezzo 
di una bene ordinata responsabilitk deipubblici fun- 
zionari e dei ministri non meno che degli altri. 

]fc il sistema che abbiamo veduto adottato nel Regno 
di Napoli e che pure abbiamtf veduto esser^^ato ed 

(1) SEA.MA.N, Le syst^me du OouvernenierU amdricain, Paris, 
1872, p. 25, 28-9. 

(2) Corso.... Ill, § 1328. 
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-essere tuttavia in vigore in Francia; e per il quale 
insisteva in Senate il Montanari nel marzo 1862 (1). 

La Corte dei Conti nell'^same individuale dei conti 
non ammette a scarico quelle spese le qualinon sono 
dalla legge autorizzate. Se I'ufflciale pagatore agi per 
ordine ministeriale avri la rivalsa per risarcimento 
dei danni contro il ministro ordinatore. 

Cio si potrebbe adottare quando ramministrazione 
fluanziaria constasse di poftii punti chiari, precisi e 
sui quali si potesse difflcilmente elevare un dubbio. 
AUora Fesecutore potrebbe dire al Ministro o ad 
altro ordinatore : lo non faccio questa spesa che mi 
comandate, essa 6 iUegale; e a poco varrebbe Tau- 
toritk del superiore. 

Ma cio non sta; ramministrazione flnanziaria 6 in- 
tricata quanto puo esserlo ogni altra amministrazione. 
L'inferiore agisce per comando del superiore che 
cerca fargli comprendere come Tandamento della 
cosa pubblica domandi quella spesa. Egli nel dubbio 
obbediispe, sapendo che coi Ministri non si sta mai 
male. E per soprappiii la Corte nella grandissima 
maggioranza dei casi ha riguardi alle sue special! 
condizioni. 

Inoltre il sistema per essere attuato come lo porta» 
la sua natura, e come 6 necessario lo sia per essere 
eflScace, non puo che arrecare una certa confusione 
nell'anuninistrazione. 

II Ministro comanda, gli ei^cutori, i pagatori di- 
sobbediscono. Come si fa andare innanzi? Pazienza 
se si disobbedisse, e abbiamo avvertito ch# in tal 
caso -il sistema sarebbe forse attuabile; pazienza se 
si disobbedisse quando si puo essere certi umana- 
meifte che la legge 6 men che rispettata. Ma questi 

(1) Atti Sen, J Sess, cit., p. €62, col. II, e passim. 





- 76 - 



non sono che pochi casi a paragone di quelli ove-esiste 
il dubbio serio. E quando non puo non nascere un 
dubbio nell'impiegato ? Ed ^lora solo perchS questi 
ha timore di non obbedire e rispettare la legge, si 
dovrJi arrestare il corso degli aflfari, arrestare il 
regolare andamento deiramministrazione ? 

Ed 6 per tutto cio che in Francia il sistema, come 
giSi abbiamo visto (n. 13), per essere mantenuto in 
vigore, dovette essere snaturato. Basta infatti Fordine 
formale dell'ordinatore perchfe le spese si debbano 
fare; in tali termini, esso h perfettamente inutile o 
quasi. 

Sta vero tuttavia, e lo avvertiamo. fra parentesi, 
che presso i nostri vicini nello studiare i mezzi da 
opporre agli arbitrii ministeriali, poco si avverti il 
controllo preventive- legittimamente attuato. Se ne 
parlo nelle Camere, su per i giornali e sui Ubri, ma 
vi si insistette poco. 11 Pinheiro-Ferreira (1) voleva 
che presso il Ministero delle Finanze vi fosse un 
controUore generate, il quale avesse suoi in^aricati 
presso ogni dicastero, ma non speciflca bene se desso 
dovesse esercitare il controUo preventive. E recente- 
mente il Leroy-Beaulieu si limitava a dire : « Che la 
^rte dei Conti non abbia alcuna giurisdizione sopra gli 
ordinatori, che non possa pronunciare sopra i man- 
dati flttizi, quando ne scopra le tracce, 6 evidente- 
mente questa una lacutia molto a rimpiangersi. Non 
sarebbe punto confbndere i poteri e gettare la con- 
fusione nell'amministrazione Testendere la giurisdi- 
zione deUa Corte dei Conti sopra tutti i fatti finan- 
ziari, irregolari, anche quando fossero commessi dagli 



(1) Precis cfun cours de droit pvbL, Paris, 1830, p. 103 ; 
Cmrs de droit publ.^ Paris, 1830, p. 308. 
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ordinatori principali, come i ministri, o dagli ordi- 
natori delegati, come i prefetti » (1). 

55. Venendo a noi diremo che dalle cose sopra 
discorse logicamente si deduce che in materia cosi 

^ importante come 6 importante la finanza dello Stato 
► non basta il sistema repressive. Bisogna ricorrere 

al sistema preventive. 

Questo nei Governi liberi non h il principio al 

quale si uniformino i legislatori e gli amministratori; 

esse non 6 la regolar, in altre parole 6 la eccezione. 

Ma per questo solo che 6 la eccezione non si deve 

lasciare di accogliere in quei casi nei quali PutilitSi 
I pubblica, che 6 gran parte di quella dei pfivati, e la 

necessitk lo comanda. Melius est intacta dura ser- 
I vare quam vulnerutae causae remedium quaerere; e 

d'altronde qui siamo nei tema di quelle cose a cui 
I alludeva il Principe degli storici e di cui diceva che 
i se si impediscono al lore nascere, bene, se no esse 
I portano a rovina. 

Di qui la legittimiti del controUo preventive. Esse 
j in questo consiste che non si possa fare alcun atto 
, che pregiudichi 1q flnanze dello Stato, e piu special - 

mente che non si possa emettere nessun mandate di 

pagamento senza che prima sia stato esaminato nella 

sua conformitSi alia legge e sia stato approvato da 

una autoritk competente. 

56. E dicemmo autoritk competente, perch6 tale 
controUo non deve essere fatto dallo stesso potere 
esecutiyo. Inteso in questo sense esso non condur- 
rebbe alio scopo e non sarebbe cosa nuova. In tutti 

* i Governi, per quanto B^le organjzzati, per quanto 
dispotici h sempre provveflfto in mode, stante Fim- 
portanza della cosa, che gli atti flnanziarii sieno ri- 

: (1) Loc. cit., II, 73. 
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veduti, Ed in Francia, ove non era e non 6 stabilito 
il controllo preventivo, ove un ordine formale e pe- 
rentorio del Ministro deve troncare ogni obbiezione 
degU esecutori, in Francia, secondo Tordinanza del 
1838, confermata dal posteriore decreto parimenti 
organico del 1862, il pagatore era obbligato, ove tro- 
vasse i mandati contrarii alia legge, di riferirlo al- 
Tordinatore (art. 69). E la nostra legge di contabilitk 
all'art. 40 stabilisce che prima che sia emesso da 
un Ministero un mandate di pagalnento sarJi veriflcata 
la causa legale e la giustiflcazione della spesa..., ecc, 
e inoltre che dovrk essere flrmato dal capo delli 
ragionieri instituiti presso ciascun Ministero, il quale 
apporrSi il visto al mandate quando lo riconosca 
regolare in sense di legge. 

Questo non h suflOiciente. II controllo vuole essere 
es3rcitato e attuatofuoridelFamministrazione. La quale 
molte volte, come accade ad ognuno nolle cose pro- 
prie, non 6 capace a conoscere le sue inesattezze o 
mancanze, e quando le avverte, pu6 essere portata 
alle trasgressioni della legge del bilancio, o perchS 
cio crede utile al buon andamento degli affari, o per 
altri men lodevoli motivi. 

57. Si fe pensato quindi ad una instituzione com- 
posta di persone ragguardevoli per dottrina ed espe- 
rienza amministrativa, instituzione indipendente dal 
potere esecutivo. Ed 6 la Corte dei Conti, alia quale 
si 6 demandato il controllo preventivo. Ed ecco come 
lo esercita: « Sono presentati alia Camera dei Conti, 
dice Fartieolo 19 della legge, perchS vi apponga 11 
visto, e gli faccia.trascrbr^ nei suoi registri, tutti 
i decreti coi quali si approvano contratti, o si auto- 
rizzano spese, qualunque ne sia la forma e la natura, 
e tutti gli atti di nomina, promozione o trasferimento 
di impiegati, e quelli coi quali si dknno stipendii. 
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pensioni od altri assegnamenti a carico dello Stato. 
Sono eccettuati i decreti e gli atti coi quali si con- 
cedono indennitk o retribuzioni per una sola volta, 
non eccedenti le L. 2000. » 

58. Alcuni (1) disapprovano questa eccezione. E 
per vero, essa puo essere fomite di favoritismo da 
parte dei ministri che restano senza freni. Bisogna 
tuttavia avvertire che ogni cosa ha ^ suo lato buono 
ira il lato cattivo. Diceva in Senate il Sen. CoUa, 
• cne gi^Mfei!t||^a . coperto I'ufflcio di controUore gene- 
rale, ed ila allora presidente della Corte dei Conti: 
« Posso accerlkre il signer Farina che non poche, ma 
moltissime son* jjueste gratiflcazioni, e le indennitk 
di waggio, df frasporto e consimili che si devono 
accordare; e poss© ancora soggiungere che la regi- 
strazione di tutti* auesti decreti per piccolo somme 
portano ben grave lungo lavoro per il quale si 
dovranno occupare molti impiegati che si potrebbero 
destinare ad altri ufflcigdr maggior utilitk » (2). Ed il 
Sen. Menabrea sogg^i^l^eva che una grandissima 
parte di tali de«reti e'ri ^er gratiflcazioni di 10, 20, 
30 Ure (3). 

Ora, a parte la considera^Rme che alcuno potrebbe 
osservare rimaner menomata la dignitSi della Corte 
da queste cosi minuziose indagini; ora, domando io, se 
solo perchfe 6 possibile che un miaistro si serva impu- 
nemente nolle maniere sovradett^^el denaro pubblico, 
si dovrk distrarre la Corte daglL aflfari serii e che 
.possono intaccare fortemente Ferano dello Stato? E 
se per la minore intensione e perseveranza sul lavoro 
nelle cose piu importenti, per il necessario accresci- 

m 

(1) Patkrnostro, Diritto cost teor. pratico e comp., p. 398.* . 

(2) Atti Sen., Sess. cit., p. 670, col. III. 

(3) lb. * * 
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mento degli impiegati, e per gli indugii non indiflfe- 
renti che ne conseguitano lo Stato non perda molto 
di piA da un panto in compenao di quel poco che 
guadagna dall'altro? 

E si noti*che se per le somme in discorso manca 
il controllo preventive riguardo ai decreti ed atti per 
i quali si concedono, non manca per6 per i mandati 
ed ordini di pagamento ad essi relativi (1). A meno 
che essi non sieno prelevati sui mandati a-iiispo^- 
zione che i ministri per Tart. 41 della Isfgfl^ con- 
tabilitk possono accordare a funzionarii cRl essi di- 
pendenti, ma in questo case resta ancora la salva- 
guardia del controllo, sebbene ex post^/actum, della 
Corte per mezzo deU'esame dei conti degli agenti, 
nel quale essa non porrSi a scarico* quelle partite che 
non sono conformi alle leggi ec^ai regolamenti. Pare 
pertanto che la eccezione dell' art. 19 sia abbastanza 
legittimata. 

59. I mandati e gli ordiiyfc pagamento coi docu- 
menti giustificativi devono^ fli »egola generale elisor 
presentati alia Corte prima del pagamento; ma in 
casi speciali determinati^ dalla legge ed in cui la ne- 
cessaria antecedente presentazione non farebbe che 
inceppar gli affari per gli indugii che ne conseguitano, 
6 permesso sieno portati per la registrazione ed il 
visto alia Corte dopo il pagamento (2). 

(1) Pasini, loc. cHI n. 204. 

(2) A questo proposito osserva il Martinelli: a Quanto im- 
porta il conciliare la regolarit^ deiramministrazione ooUa 
maggior sempHcita e speditezza del servizio d cosa troppo 
evidente per sd medesima ; » e piCi oltre: « Posta la regola 
generale della registrazione, si distingue il riscontro preven- 
tive dal successivo, distinzione molto importante per non 
lottare fra gli estremi della severity e delP impotenza. » 
SuU'ordtnamento della pv^blica Amm,, II, p. 106-7* 
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Questi casi sono quelli dei mandati a disposizione 
e di quelli per anticipa^ione. Per5 gli uni, 
gli altri possono eccedere le 30,000 lire (1), somma 
soverchiamente ristretta, seeondo quello che diceva 
nella sua relazione la Commissione per la riforma 
della legge sulla contabilitk (n. 45). « La Commis- 
sione, cosi essa diceva, raccomanda una modiflcazione 
ormai riconosciuta da tutti indispensabile. Contro il 
divieto imposto dall'art. 44 di spedire mandati a di- 
sposizione per somme non maggiori di L. 30,000 fre- 
quenti e giustiflcate sono tuttavia le proteste della 
amministrazione, rendendosi per esso impossibile prov- 
vedere normalmente ai bjsogni del .servizio. D'altra 
parte dalla facoltk di emettere mandati di quella 
specie non 6 a temersi 'alcun rischio per gli interessi 
dell'erario, stantechfe trattasi di semplice apertura di 
crediti, non di denaro sonante affldato alle mani del 
funzionario delegato. Unanimemente dunque la Commis- 
sione propose di dare alFamministrazione facoltk di 
spedire mandati a disposizione a norma del bisogno, 
pero non oltre la somma di L* 100,000 ». (2). . 

Del resto, per le necessity del servizio , anche 
quando rion si tratti di mandati a disposizione o per 
anticipazione, accade si proceda ad esecuzione senza 
il preventivo visto della Corte. La cosa fu avvertita 
nel Senate. II De Cardenas interpellava TUfflcio cen- 
trale se il fatto della registrazione 6 obbligatoria 
prima che si metta ad esecuzione il decreto. II Ci- 
brario relatore rispondeva: « In diritto non deve 
essere eseguito, prima che non sia registrato. In 
fatto non so come la cosa passi. Questo 6 un affare 

/ 

(1) Si 6 veduto che la legge Belga del 1846 fissd per limite, 
in qiijiiito airapertura di crediti, la eifra di 20,000 fr. 

(2) Loc. cit., p. 1148. 
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nhe riguarda la responsabilitJi ministeriale » Ed 

il Ministro delle flnanze: « Credo che i Ministri, che 
prima di noi tennero il portafoglio, potranno m^lio 
dei presenti dire come radano le cose, quando si 
fanno decreti e vi 6 vera urgenza. Si pongono tosto in 
esecuzione all'uopo per mezzo del telegrafo, e si ha 
poi cura di regolarizzarli dopo; il Senato del resto 
intende facilmente che vi sono casi in cui veramente 
non si pu6 fare altrimenti » (1). 

II pagamento delle spese fisse puo seguire sopra 
ruoli prospetti emessi dalla tesoreria generale del 
tesoro e registrati alia Corte (art. 49-, legge 22 
aprile 1869). ^ 

60. L'art. 20 aggiunge ancora che la Corte puo 
fare il riscontro delle spese per mezzo di uflBizii da 
essa dipendenti. Questi uffizii furono in eflfetto prima 
stabiliti nelle diverse provincie; ma poi.vennero sop- 
pressi con decreto del 1867. Presentemente esiste an- 
cora un ufflcio- di riscontro presso Tamministrazione 
del Debito pubblico, ed un altro presso rammini- 
strazione delle ferrovie dell'Alta Italia in Milano, eser- 
cite dal Governo. 

61. La Corte nel vistare o meno gliattichele sono 
sottoposti deve aver di mira cio che sta scritto nel- 
Tart. 21 : « La Corte vigila perch6 le spese non su- 
perino le somme stanziat^ nel bilancio, e queste si 
applichino alle spese prescritte, perchfe non si faccia 
trasporto di somme non consenlito per legge e perchfe 
la liquidazione ed il pagamento delle spese sieno con- 
formi alle leggi ed ai regolamenti. » 

Se quest'articolo non 6 violato essa non puo rifiu- 
tare il vistOy se 6 violato essa non solo puo, ma deve 
riflutare il visto, , ^ 

(1) Atti Sen., Sess. cit., p. 668-9. 
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61 bis. Per 6 sue ufflcio 6 solo di vedere se la legge 
6 stata rispettata, se non fu trasgredita qustlche for- 
malitk, e non entra per nulla nel merlto degli atti ; 
cosi, quando si tratta di un contratto, non deve esa- 
minare se non vi fosse modo di farlo migliore di 
quello che le viene trasmesso, o, trattandosi di una 
nomina, se non si dovesse scegliere una persona piu 
capace per quell'ufflcio (1). 

61 ter. II controllo preventivo fu affldato alia Coi:te 
dei Conti a preferenza di ogni altra magistratura, e le 
puo appartenere perchfe vi 6 naturalmente adatta. 
Sua missione 6 la interpretazione delle leggi flnan- 
ziarie, dei bilanci. Ora questo 6 appunto cio che si 
domanda per poter bene esercitare il controllo pre- 
ventivo. Arrogi che il controllo fatto da essa le age- 
vola di molto Tesame dei singoli conti. E molto piu 
facilijiente ne pud conoscere la veridicitk e la since- 
ritk delle singole partite (2). 

61 qtoater. Importante 6 pure quello che stabilisce 
Tart. 17: « La Corte prende nota, dk avviso a tutti . 



(1) V. a questo proposito la dichiarazione fatta dal Ministro 
e dal rel. Cibrario. Atti Sen., Seas, cit., pag. 673, col. I. 

(2) (c Non 6 da dimenticarsi che la Oorte dei Conti' ha due 
uffici tanto distinti da potersi riferire a due diverse istitu- 
zioni, come si d fatto fine agli ultimi tempi nolle antiche 
provincie e come tuttora si fa in Inghilterra. L'avere coor- 
dinato questi due ufficii sotto Tindirizzo di un solo magistrate 
6 da reputarsi un vero miglioramento. » Relaz. Martinelli, 
Atti cam., Sess. cit., pag. {$015, col. III. II senatore OoUa af- 
fermava che « coirunione si ottengono tutti i vantaggi e si 
scansano tutti gli inconvenienti dell'antica separazione asso- 
luta del Controllo generale dall^ Cemera dei Conti. II felice 
esperimento che se ne fece in due anni cosl difficili come 
quelli che trascorsero dope il 1859 non pu6 essere contestato 
da alcuno. » Atti Sen., Sess. cit., pag. 620, col. IL 
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i Ministri di tutte le infrazioni alle leggi ai rego- 
lamenti deiramministrazione dello Stato che le occorra 
di rilevare nel compiere le sue inwmbenze. » Con cio 
non solo essa pone il Ministero in grado di fare bene 
eseguire le sue leggi, ma Ak mezzo al Parlamento di 
sindacarle. Fuvvi durante la discussione chi propose che 
Tavviso delle infrazioni dovesse essere dato anche alle 
Camere; il che non fu accettato, fra gli altri motivi, 
perch6 non si credeva della dignitk dell' alto Consesso 
che per violazioni anche di minima importanza si fa- 
cesse delatore al petere. legislativo, tanto pid che non 
poche volte possono accertarsi trasgressioni a carico di 
funzionarii che poi nonrisultino vere. Che ad ogni mode, 
dicendo la legge che la Corte « prende nota, » essa 
dovrk necessariamente formare un registro. Ora in 
questo registro i Deputati e Senatori potranno benis- 
simo riscontrare la violazione delle leggi e sindacare 
cosi il potere esecutivo. E « la Camera potrebbe sempre 
ordinare che si facesse un estratto del relative re- 
gistro » (1). 

62. Come giSi abbiamo veduto, hanno il controUo 
preventive, sebbene " in diversa maniera, TOlanda, il 
Belgio, ringhilterra. 

Perq la legge italiana al riguardo ha qualche cosa 
di piu che le leggi degli altri paesi. Non solo essa 
sancisce che nessun ordine di pagamento possa spe- 
dirsi senza il visto della Corte dei Conti, ma ancora 
che tutti i decreti reali, qualunque sia il Ministero da 
cui emanano e qualunque ne sia Tobbietto, siano pre- 
sentati ad essa Corte perchS vi apponga il visto e ne 
sia fatta la registrazione (art. 13). Dimodoch6 essa 6 



(1) Martinelli (relatore), Aiti cam,, Sess. cit., pag 3120^ 
col. I e II. 
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stabilita vindice e freno di qualunque violazione di 
legge il Ministero volesse commettere, valendosi di 
un decreto reale. 

Abbiamo pure gik avvertito che questo non 6 uf- 
flcio tutt'affatto nuovo, perchfe, dove piu' dove meno 
accentuate, in questa o quella maliiera 6 state attuato 
in Inghilterra, in Francia, in Piemonte. 

E esso una cosa buona e da adottarsi? Non indu- 
giamo a rispondere aflfermativamente. Anzitutto altri 
potrebbe osservare che i decreti reali 6 diflScile, od 
almeno cio succede raramente, che non abbiano qualche 
relazione alia flnanza e ad ogni mode non 6 agevole 
il discernere subito Tesistenza o la mancanza di queste 
relazioni. Quindi la cosa sarebbe legittimata dalla 
stessa necessity del controUo preventive per la salva- 
guardia della flnanza pubblica. 

D'altra parte il visto della Corte serve a dare ai 
decreti reali la data certa. 

E si ottiene nel tempo stesso uir deposito di essi 
tutti pubbKco e sicuro. 

Ma prescindendo da cio , b bene che il Ministero 
neU'emanazione di quei provvedimenti , portino pure 
la flrma del Re, ed anzi appunto per questo, giacchfe 
sono i piu importanti, abbia un freno in una magi- 
stratura indipendente, imparziale e che giudica secondo 
un punto di vista scevro di quelle preoccupazioni che 
annebbiano molte volte il pensiero e le vedute del 
potere esecutivo. 

63. II Senate aveva ammesso il visto e la registra- 
zione dei decreti tutti, reali; ma non per il motive che 
la Corte fosse freno e controUo al Governo, o almeno 
cio, eve alcuno volesse invocare Fart. 17 che anche 
da esso era state votato, molto limitatamente. Secondo 
il sue concettO; manifestato esplicitamente dal relatore 
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Cibrario (1), la registrazione non per altro veniva do- 
mandata che per avere un deposito degli atti del 
Governo; altri aggiunse ancora per la data certa. 
E se ne trasse conseguenza che per i decreti reali 
non relativi alle flnanze, il diniego del visto e della 
registrazione non vincolassero in maniera alcuna il 
Governo, dimodochfe potesse sempre procedere anche 
bentosto alia, loro divisata esecuzione. 

E per giustiflcare la cosa si invocavano (2) essen- 
zialmente due motivi. Che della Corte potevano essere 
membri i Deputati. Pazien^a per i Senatori, i quali 
hanno uno spirito di moderazione, ma i Deputati sono 
tutt'altro; per natura loro sono battaglieri. E vi sa- 
rebbe a paventare che portassero nella Corte quelle 
tendenze, e quegli attriti che si rinvengono nella 
Camera bassa. L'opposizione loro per avventura non 
sarebbe che partigiana e fatta per sistema. 

A questo obbietto 6 facile la risposta. Stabilire, come 
si 6 stabilito per il controllore in Inghilterra e per 
i membri della Corte dei Conti del Belgio, che non si 
possa contemporaneamente sedere nelle due Camere, 
o quantp meno in quella dei- Deputati, e neiralto 
Magistrate flnanziario; cosa questa che se poteva 
essere in qualche maniera dubbia per Tantecedente 
legge suUe incompatibility parlamentari, 6 era gik 
bell'e sancita dairultima legge del 13 maggio 1877 (3). 

Altro obbietto st fu che la Corte, la quale ebbe 
per naturale sua mansione di rivedere i conti, non 
sia competente e non possa con cognizione di causa 
giudicare della conformitk dei decreti alle leggi ed 

(1) Atti Sen., Sess. cit., p. 618, col. III. 

(2) V. specialmente i discorsi del Sen. Pernati, Atti Sen., 
Sess. cit. 

(3) Palma, Corso di diritto cost,, II, 94-5. 
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ai regolamenti. Anche qui 6 facile la risposta. Peroc- 
ch6 anzitutto altri potrebbe avvertire che nel con- 
troUo della'Corte non 6 poi necessario esaminare a 
fondo, intus et in cute, e minuziosamente i decreti per 
vedere se sono contrarii alle leggi. Che prima di 
tutto si tratta di impedire quei provvedimenti che 
ledano manifestamente il gius costituito. Che d'al- 
tronde si ammette la competenza per gli atti relativi 
alia finanza, dai quali gik abbiamo detto non potersi 
facilmente sceverare gli altri. Che inoltre il response 
della Corte non deve essere deflnitivo, come non lo 
fe in alcun paese, e deve essere riveduto da altri, 
competentissimi nella materia. 

Ad ogni mode nulla vieta di accettare il consiglio 
del Baer (1) e n§l reclutare i membri dell'alto Con- 
sesso avere di mira anche il suesposto punto di vista 
e chiamarvi persone perite nelle singole parti della 
legislazione. 

64. Questo poi bisogna ritenere, che il controllo 
della Corte fe stabilito contro i miriistri e non 6 posto 
in modo alcuno in surrogazione dell'operato lore.* In 
altri termini: se si stabilisce il controllo per premu- 
nirsi contro i possibili errori del Governo, non si in- 
tende per questo di esonerarlo dall'esame dei proprii 
atti, dal pensiero. e dalla cura di provvedere dili- 
gentemente bisogni del pubblico servizio. II visto 
non Ak una patente di discarico al potere esecutivo. 
Chi amministra 6 sempre egli. Egli quindi deve ri- 
spondere dell'opera sua. Ed 6 percio* che la legge 
espressamente dichiara la responsabilitk dei ministri 
non venir mai meno in qualsiasi case per effetto 
della registrazione e del visto della Corte (art. 15). Cosa 

(1) Del riordinamento delVAmm. dkllo Siato in Italia, To- 
rino, 1865, p. 82. 
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del resto tanto chiara che si era durante le discus- 
sioni da persona autorevoli proposto di cancellare 
Farticolo siccome inutile e superfluo. 

65. La decisione della Corte 6 deflnitiva in due 
soli casi: quando si tratti di spesa che ecceda 
la somma stanziata nel relative capitolo del bilancio 
e non vi si possa far fronte col fondo di riserva; 
e quando, secondo il di lei giudizio, Timputazione 
della somma portata dal mandate sarebbe riferibile 
ad un capitolo gik esaurito dal bilancio e non a 
quelle indicate nel mandate del ministro che lo ha 
emesso (art. 50, legge 22 aprile 1869). 

66. In tutti gli altricasi, si tratti di materia rela- 
tiva a ^inanza o meno, il Ministro, cui fu denegata la 
registrazione, puo far esaminare J'atto o il decreto 
dal Consiglio dei Ministri. E se questo risolve che 
ratio decreto debba avere corse, la Corte 6 chia- 
mata a deliberare, ed anche qualora la medesima 
non riconosca cessata la cagione del riffuto, pure ne 
deve ordinare la registrazione ed apporvi il visto, 
sebbene in quel determinate caso con riserva, 

Cio non di meno per dare maggiore efflcacia alle 
dehberazioni del supremo magistrate flnanziario, e 
per cautela contro il potere esecutivo, il legislators 
non solo sanci che nella relarione che per I'assesto 
definitive del bilancio deve presentare la Corte, e 
della quale ragioneremo piu oltre, si dovessero esporre 
i motivi per cui ha apposto con riserva il suo 
visto a mandati, o ad altri atti o decreti, come si 
stabiliva nei progetti Cavour e Rattazzi, ma aggiunse 
ancora che nel gennaio di ogni anno, secondo la legge 
14 agosto 1862, e poscia ogni 15 giorni, secondo quella 
deU'agosto 1867 , debba comunicare agli ufflzii di 
presidenza del* Senato e della Camera, dei Deputati 
Telenco delle registrazioni eseguite con ^Hserva, ac- 




89 - 

compagnato dalle deliberazioni relative. In tal maniera 
il Parlamento 6 avvertito ed abbastanza in tempo 
delle violazioni delle leggi ed anchie dei regolamdnti 
commessi dal potere esecutivo e ne lo puo chiamare 
^responsabile. E si sa che la responsabilitk ministe- 
riale 6 di varie specie (1). 

67. Secondo alcuni il controUo della Corte cosi or- 
ganizzato e cosi limitato p^tre sulHciente e da adot- 
tarsi. E per verity, anche ristretto in questi termini, 
non lascia di essere in qualche modo efficace. II di- 
niego della registrazione ed i motivi dati dairalto 
Consesso far anno *alcuna volta avveduto il Ministro 
dei difetti che -accompagnano i provvedimenti re- 
spinti, ed esso piii non insisteri per la loro esecu- 
zione (2). E talora prender anche questo divisamento. 
quando individualmente egli persista nella prima opi- 
nione, ma tuttavia voglia deferire ad una cosi cb- 
spicua Magistratura. 

Ed ove egli intenda non tenerne conto, dovrSi giu- 
stiflcarsi e dinanzi al Parlamento, il quale quanto meno, 
come egregiamente esserva il Paternostro (3), troverk 
un freno nelle ragioni della Corte. e dinanzi alia opi- 
nione pubblica manifestata coUa stampa, coUa discus- 
signe e cogli altri modi tutti coi quali essa sa farsi 
sentire ed imporre non di rado. 

01trech6 il Ministro per potere trascurare il pa- 
rere della Corte, ha bisogno dell'approvazione del 

(1) Palma.^ loc. cit., II, p. 491 e seg.; Bonasi, Della r^- 
spomabilitd pen. e civ. dei Ministri e degli altri puliblici 
ufficiali. Bologna, 1874, parte 1*, cap. III. 

(2) Diceva il Sea. faleocapa: « lo debbo dichiarare che d 
toccato a me avere delle osservazioni dal Controllo, che ho 
trovato giustissime, ed ho rifbrmato la mia prima delibera- 
zione. » Atti Sen,, Sess. cit., pag. 673> col. II. 

(3) Loc. cit.,* pag. 396.' 
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Consiglio dei Ministri non solo, ma che tutti i Mi- 
nistri si rendano del suo agire responsabili (1). Ora 
non 6 presumibile che essi trascurino aflfatto Tavviso 
della Corte dei Conti, sebbene si tratti di fare cosa 
contraria ai desiderii di un loro coUega. 

Arrogi che tutto ci6 fark si che nella elaborazione 
dei decreti reali e ministeriali o di altri atti si an- 
derk molto cauli per tema di incontrare la censura 
dell'alto Consesso. Diceva bene il sen. Des Ambrois: 
€ L'on. mio amico sen. CoUa cita centinaia di casi 
in cui la Corte dei Conti impedi il corso di ordini 
irregolari di paganiento. Ed io credo che si debba 
avere riguardo non solo alle centinaia di irregolaritk 
impedite sotto il regime del controUo preventivo, ma 
alle migliaia che sarebbero probabilmente avvenute 
se il controUo non avesse esistito » (2). 

68. Tiitte queste ragioni non appagano la grande 
maggioranza degli scrittori. Se non poche volte av- 
viene che le denegazioni della Corte producano la 
desistenza del potere esecutivo, questo non avviene 
sempre, o almeno ogni flata che dovrebbe avvenire. 
E per i casi veramente importanti non si puo dire 
neppnre sia la regola generale. 

II Consiglio dei Ministri poi non 6 arra sufflciente. 
Essi si intendono facilmente tra loro. L'uno lascia 
far I'altro ; tanto piu che le facilitazioni e le compia- 
cenze che questi rende al coUega possono essere 
compensate da uguali "facilitazioni e. compiacenze del 
coUega stesso quando se ne presenti Foccasione. 

Ed anche U Parlamento e in ispecie la Camera 
dei Deputati poco promette al riguardo. Essa vota il 
bUancio dividendolo nel tempo medesimo in categorie 

(1) V. anche Pasini, loc. cit. n. 186. 

(2) Atti Sen., Sess. cit., p. 662, col. I. 




- 91 - 

e capitoli. Ma quando qualche violazione venga com- 
messa, sebbene ne sia edotta nel modo sopra detto, 
tuttavia non vi bada piii che tanto. E mettiamo che 
qualche diligenza e cvltsl la usi relativamente al bi- 
lancio, nessuna, proprio nessuna ne adopera per la 
violazione delle leggi e del regolamenti in generale. 
Essa giudica e decide a colpi di maggioranza. E la 
maggioranza viemmaggiormente nella soggetta fatti- 
specie sempre sostiene il Ministero che 6 uscito dal 
sue seno. II che tanto piu va detto in quanto la Ca- 
mera si cura dei grandi affari ; dei piccoli, o almeno 
di quelli che chiama tali, non si Ak pensiero, e jspe- 
cialmente degli interessi dei privati e dei sodalizi, 
de minimis non curat praetor. E molte volte per 
isbarazzarsi di un compito che . la legge in modo 
esplicito le assegna, invoca il pretesto che il Parla- 
mento non si deve immischiare nei singoli atti di 
amministrazione. 

Ed allorch6 scorge giusto il diniego della Corte, 
non crede la cosa cosi importante da dover sbaraz- 
zarsi del Ministero che non pertanto voile eseguira 
, I'atto, e nominarne un altro. 

Tutto questo pofterebbe alia conseguenza che fos- • 
sero abolite le cosidette registrazioni con riserva, e 
che la decisione della Corte fosse deflnitiva. Diffatti 
noi abbiamo veduto che essa & deflnitiva per quanto ri- 
guarda alia flnanza in due determinati casi speciflcati 
dall'art. 50 della legge sulla contabilitk. 

69. Pero la facoltk accordata alia Corte di potere • 
impedire perentoriamente Tesecuzione dei decreti 
Reali e ministeriali o altro atto, insieme alle sue uti- 
litk avrebbe pure i suoi difetti. lo respingo il pen- 
siero 'che la Corte nei suo diniego si lasci guidariB 
da, motivi capricciosi e cbe faccia una opposizione 
sistematica ; 6 mia ferma persuasione che nel suo 
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agire si inspiri sempre a quello che essa crede il 
bene della Nazione. E, pure inteso in que s to solo 
senso, il suo procedere puo arrestare I'azione ammi- 
nistrativa. II potere esecutivo, che deve provvedere 
ad una inflnitJi di servizi, che deve rispondere della 
buona anuninistrazione, dovrJi incontrare un ostacolo 
insormontabile, un ostacolo che gli sbarri completa- 
mente la via? 

E.non vale il dire che esso per i vari provvedi- 
menti per i quali gli 6 apposto dalla Corte un fin 
de non recevoir, puo appellarsi al giudice supremo, 
il Parlamento. Perocch6 questo non 6 fatto per se- 
dere come Tribunale. E neppure serve il rispondere 
di fare decidere la cosa appositamente per legge. 
Giacch6 per grande parte dei casi giovano le osser- 
vazioni che il Parlamento non 6 sempre radunato e 
negli intervalli delle Sessioni non si saprebbe a che 
via appigUarsi. In secondo luogo il Parlamento non 
fe sempre pronto a votare le leggi che gli si do- 
mandano. Esso molte cose lascia che si interpretino - 
secondo le leggi vigenti, e tanto piii quando vi sono 
magistrature apposite per chiarire la volontk del le- 
gislatore come in parte nel case attuale. E se ci6 
non fosse e le Camere si mostrassero invece meno 
restie a risolvere la .cosa per legge, non v'ha chi 
ignori come ordinariamente si dovrebbe ancora molto 
aspettare prima di avere la deflnitiva risoluzione 
della cosa. Perocchfe supposti pure tempi normali, e 
ciofe senza crisi di sorta, senza interruzioni di legi- 
slatura e di sessioni, i gradi per cui deve passare 
prima della sua approvazione una legge nelFuna 
delle Camere sono non po chi, gradi che poi si repli- 
cano nellaltro consesso legislative. E si noti che qui 
flnisce tutto, S3 questo non fa mutazioni, che se av- 
venissero, siamo di nuovo da capo. Onde le necessarie 
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luaglie elaborazioni della legga nei regimi rappre- 
santativi e parlamantari, le quali pero, fra parentesi, 
strana contraddizione, non le permettono di essere 
se non ottima, almano ban fatta. Ora non si puo certo 
rispondere al Ministro che abbia un diniego dalla 
Corte dei Conti di correre tutto questo lungo arringo. 

70. Siamo dunque di fronte ad un serio problema 
e dobbiamo vedere di conciliare I'efflcaciadei responsi 
della Corte, quanto meno coUa loro legality. Per ri- 
solverlo si presentano vari sistemi oltre a quelle a- 
dottato dal nostro legislatore e che abbiamo veduto 
non essere accoglibile. Ed in prima altri potrebbe 
proporre che si conservasse il ricorso al Consiglio dei 
Ministri; che se malgrado il vote di questo la Corte 
perseverasse nel primo opinamento, la sua* decisione 
dovesse essere perentoria e deflnitiva. II sistema sa- 
rebbe poco acconcio, perocchfe 6 insito ad ogni indi- 
viduo come ad ogni corpo il non riconoscere tanto 
facilmente il proprio fallo. E quandonon vi siavesse 
alcuna difflcoltk, non resta per questo men vero che 
le proprie ragioni sembrano sempre migliori di quelle 
delli Altri. 

Piu seducente 6 I'altre sistema delFinstituzione {1) 
di un'alta Corte di giustizia, la quale, col metodo au- 
striaco, fosse eletta dalle due Camere, i membri delle 
qnali ne dovessero essere esclusi. Ma stanno contro 
le considerazioni che, ammessa pure Tidoneitk di 
questa alta Corte, non convenga per casi rari creare 
un magistrato, il quale poi resti senza di che occu- 
parsi, e che ad ogni modo le innovazioni si debbano 
fare gradatamente e non complicarle con Ferezione 
di nuovi Tribunali. 

Si potrebbe invece ricorrere alia Corte di Cassazione, 

(1) Vedi Arcoleo, loc. cit.;, pag. 13l). 
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e nello stato attuale del nostro ordinamento giudiziario 
a quella sedente in Roma. La Corte di Cassazione infatti 
ha per proprio naturale mandato di interpretare la 
legge, e d'altra parte 6 indipendente dal potere esecu- 
tivo. E per quanto la sua indipendenza non si possa 
paragonare a quella di cui gode la magistratura inglese, 
specie la Suprema Corte di giustizia, tuttavia non si 
pu6 aflfermare che ne manchi. Tanto 6 ci6 vero che 
anche in Italia fu proposto di affidare ad essaleele- 
zioni contestate (1). Non si vede dunque difflcoltSi 
perchfe essa pronunci deflnitivamente sui ricorsi sporti 
dal Ministero sul diniego della Corte dei Coiiti. E non 
vi sarebbe a paventare il pericolo che la Cassazione 
di.Roma restasse sovraccarica d'aflFari. Perocchfe queste 
specie di app^lli del potere esecutivo non sarebbero 
che rari assai. E neppure si avrebbe a temere Timmi- 
stione della politica nell'amministrazione della giustizia. 

Tuttavia siccome la Corte dei* Conti non vista solo 
i decreti, o mandati relativi a spese, ma sibbene tutti 
i decreti reali, dal giudizio defer ito alia Cassazione ne 
verrebbe I'inconveniente che Talto Consesso giudiziario 
romano pronunciasse il suo avviso avanti tempo e 
pregiudicasse cosi la sua missione di giudice. Mi spiego. 
II decreto vistato dalla Cassazione potrebbe essere 
lesivo dei diritti dei cittadini o sodalizi, o, quanto 
meno, questi potrebbero crederlo tale. Essi avrebbero 
diritto di ricorrere ai Tribunali. Ora come far cio 
quando quelli che dovrk pronunciare in ultimo grado 
e deflnitivamente ha gik emesso il suo avviso? E' 
vero che per adesso la Cassazione romana non estende 

(l)LuzzA.TTi, cit. nel mio lavoro II Senato , p. 213, ia nota 

II Bonghi poi present6 un apposite progetto di legge in Par- 
latneato. V. Grippo, La verificazione deipoteri.,,, nel Filan- 
gieri, anno 1871, fasc. Ill e IV. 
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ancora la sua giurisdizione su tutto il Regno, per6 
la cosa starebbe sempre per quelli che oggi da essa 
dipendono. Questo inconveniente non si veriflca in 
Inghilterra, ove abbiamo veduto ohe il Comptroller 

solo giudice della regolaritk delle spese. 

Varii metodi si presentano per impedirlo. Si po- 
trebbe, per esempio, conservare la registrazione con 
^riserva alia Corte dei Conti per tutti i decreti reali, 
o, molto meglio, stabilire che sul ricorso in cassazione 
per cause, in cui sia intervenuta una registrazione 
della Corte,' pronuncino giudici diversi, anche nel caso 
il Magistrate dovesse giudicare a Sezioni unite. 

IQhis, Senonch6, serrando nella maniera suesposta 
la via al potere esecutivo, gli si impedisce altresi di 
agire in quei casi, nei quali, pure essendoviuna vio- 
lazione di legge, tuttavia opportunamente agirebbe, per 
il bene dello Stato, sempre, s'intende, sotto la sua re- 
sponsabilitk. Cio succede quando esiste un interesse 
pubblico considerevole e superiore al diritto violato. 

Ma giova avvertire che se lo Stato perde questo 
vantaggio ne guadagna altri ben maggiori coll'impe- 
dimenjto delle quotidiane e piu che quotidiane viola- 
zioni della legge. E' poi nolle fattispecie veramente 
eccezionali, ed in cui il Parlamento, per un motive 
o per un altro, non si possa sentire, il Ministro potrk 
agire anche contro il divieto della Corte ed otterrk 
dalla Camera un hill di indennitk. 

71. Giunti a questo punto del nostro lavoro e ve- 
duta la ragionevolezza del controUo preventive , il 
come h organizzato in Italia, e le modiflcazioni alle 
quali dovrebbe andare soggette , debbiamo dire di 
alcune obbiezioni che gli vengono fatte. Si aflPerma 
che 6 causa dilunghi indugi. Che d'altronde 6 unri- 
scontre illusorio, perchfe il Ministere passa oltre dope 
avere fatto registrare i decreti con riserva. Che il 
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sindacato per sua natura spetta al Parlamento. Che 
basta il sindacato posteriore che si esercita coirap- 
provazione del bilancio. Che quanto meno al sindacato 
preventivo possono supplire le Ragionerie che sono 
nel seno stesso dell'amministrazione. 

Noi rispondiamo non essere vero, cosa da noi giJt 
dimostrata, che il contFoUo preventivo, come 6 ora 
esercitato dalla Corte dei Conti, serva-proprio a nulla. 
E quando fosse vero, non esser questo ancora un motivo 
per abolirlo, ma per raflForzarlo come noi proponemmo. 

Vero che il sindacato spetta al Parlamento, ma 
esse non 6 impedito da quello esercitato dalla Corte, 
come gik abbiano chiarito. II quale inoltre viene in 
aiuto del Parlamento e ne fa rispettare le delibera- 
zioni ; si dice anzi comunemente che 6 esercitato per 
suo mandato. Potrebbe la Corte impedire cosa della 
quale anche le Camere desiderassero la esecuzione, 
pero, oltrechfe casi simili sarebbero assai rari, d petto 
specialmente degli altri, giova la considerazione se 
non sia meglio che, una volta stabilita la legge, sia 
mantenuta intatta e rispettata invece di portare con- 
tinue mutazioni nelle cose dello State; se non sia 
meglio la stabilitk o il perpetuo tentennamento delle 
varie instituzioni. 

In quanto al sindacato fatto per mezzo dell'appro- 
vazione dei bilanci ed al controllo preventivo eser- 
citato nel seno stesso deiramministrazione, ci rimet- 
tiamo a cio che fu superiormente avvertito. 

Non neghiamo che il sistema del controllo preven- 
tivo porti degli indugi (1) ; ma questo b un male assai 

(I) II Rattazzi nella Relazione alia legge del 1859 si scio- 
glieva da queste obbiezioni affermando : « Non pochi uomini 
competenti credono che ogni controllo preventivo separate 
ed indipendente possa impedire Tamministrazione nella cele- 
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mmore di quelle prodotto dalla mancanza di essa con- 
troUo. E si sa che in tutte le cose , e nelle jnateriq 
attinenti al (liritto pubblico non menp che neUe altre, 
' 6 saviezza scegliere tra due mali il minore. D'altronde 
la legge ed il regolameato di contabilitk stabiliscono 
11 tempo nel quale il riscontro debbe essere fatto e 
determinano i casi nei quali basta il riscontro po- 
steriore, come si 6 detto (n. 59). 

Soccorre intanto I'esempio degU altri paesi. Pe- 
rocch^ quantunque non abbia il riscontro preventivo 
la Francia la quale tuttavia ha una legge elaborata 
durante la dittatura del prime Napoleone, e per con- 
seguenza in epoca nella quale il sistema parlamen- 
tare taceva/rhanno per6 paesi modello di costituzio- 
nalismo quali il Belgio e Tlnghilterra, come abbiamo 
veduto. . ^ 

72. Nei progetti gik-accennati, che il minis tro De- 
pretis • presentava nei marzo" dej 1877, si rendeva 
omaggio alllndipendenza di cui la Corte dei Conti ha 
dato flnora costante e splendido esempio (1), ed i ser- 
vizi resi dalla stesssi al paesQ ed al Governo (2). Si 



rilA del suo andamento. Ma quando I'esperiehza non ci dt 
argomento di paventare questo danno, e quando' 6 cosl viva 
la memoria del bene che que^a istituzione ha* fatto al paese, 
che le deve forse in gran parte la regolarit^ degli uffizr pub- 
bliei e la morality dei suoi impieg'ati, i Ministri di Vostra 
Maest^ non possono certamente proporre TaboUzione hi un 
pubblico istituto, che sorveglia-e contiene ramministrazibne^ 
ma hanno dovuto piuttosto avvisare a ricostituirlo piil forte 
e piti autorevole. » 

(1) Progetto cU modiftcazione alia legge 14 agosto 1862, 
n. 800, sulVinstituzione della Corte dei Conti: Atti Cam., Doc, 
Sess. 1876-7, n. 85, p. 3. ^ 

(2) Progetto mlV instituzime del Minister o del Tesoro, 
lb., n: 87, p. 3. 

♦ 7 
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aggitmgeva poi che a il riscontro preventive e un 
dovere, 6 una nfecessiti delFordinatore ; 6un obbligo 
del riscontratore responsabile e percio aj)partiene di 
sua natura alia amministrazione (1). 

Si invocavano in seguito e si insisteva sugli in- 
dugi di cui 6 causa il controUa preventive affldato 
alia Corte. In conseguenza si conchiudeva di riserbare 
ad essa-il controllo sui decreti approvanti contratti, 
o portanti nomine, promozioni, trasferimenti, o^col- 
Ipcamenti a riposo di impiegati ai quali si danno 
stipendi, peiisioni, ed altri assegnamenti a carico dello 
Stato (2) ; ma di toglierle il controllo sugli ordini di 
pagamento. 

II quale* veniva .affldato al Consiglio del "Tesoro. 
« lo propongo, diceva il Ministro, che il Consiglio del 
TesQro sia composto di 5 ma^istrati appartenenti 
al ruolo dei Consiglieri di Stato ed a quelle della 
Corte dei Conti, avente perci6 gli siessi requisiti di 
inamevibilitJi, d'indipendenza degli altri membri di 
quegli alti consessi; anzi facenti parte di essi, ma 
distaccati presso il Miiustero del Tesoro (Ragioneria 
generale. dello. Stato) nel fine di esercitare il riscontro 
dei pagamenti in ordine alia legge del bilancio e di 
esercitarlo non soltanto sui mandati diretti dai Mini- 
steri come lo esercita adesso la Corte dei Conti, ma 
su tutta la totalitSi dei pagamenti e su tutti gli altri 
effetti di credito pubblico, mediapte il diritto che ad 
esso Consiglio compete di sopravveglianza alle scrit- 
ture della contabilitk generale dello Stato » (3). 

Certamente che il riscontro preventive b un dovere, 
6 una necessity, 6 un obbligo del riscontratore re- 

(1) Progetto di modif.^lla legge 14 'agosto 1862.... p. 3« 

(2) Progetto mll'inst. del Min, del Tesof^o, p. 2-3. 

(3) lb. p. 4. 
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sponsabile, e nessuno per certo pensa a . porlo in 
dubbio.* Ma da questa premessa non ne. scende an- 
cora per necessaria conseguenza cio che se ne vuol 
Fitrarre, e cioS che il riscontro- preventive appar- 
•tenga di sua natura airamministcazione, in maniera 
che ogni altro ne sia escluso. La divisione dei poteri 
non deve essere mantenuta netta, precisa. Essi si in- 
trecciano a vicenda quando la natura delle cose, -ed 
il bisognx) della pubblica amministrazione lo esige, 
come ilel case attuale, secondo dimostrammo. 

In quanto poi al mezzo proposto per ovviare agli 
indugi • apportati dal controllo della Corte, non ci 
sembra adatto e rispondente al, bisogno. Perocchfe il 
Cdnsiglio del Tesoro mancherebbe della nec§ssaria indi- 
pendenza siccome composto di Consiglieri della Corte e 
del Consiglio di. Stato, i quali ultimi, benchfe chiamati 
dalDepretis inamovibili, ce lo'sembrano ben poco, pe- 
rocch6 la guarentigia ad essi competente di non po- 
tere veni^e sospesi o rimossi dair.ufflcio altrimenti 
che con decreto reale in seguito a relazione moti- 
vata dal Ministro dell'interno e udito il Consiglio dei 
Ministri (1) non ci sembra sufflciente. Essi quindi non 
sono indipendenti dal Governo. E riguardo a bid ci 
pare di non dovere spendere altre parole, troppo co- 
noscendosi Tindole del Consiglio di Stato in tutti i 
paesi. E' ancora da osservare che i componenti ^del 
Consiglio del Tesoro essendo in h. di 5 e nominati 
dal potere esecutivo (art. 6), sebbene sentito il Con-, 
siglio dei ministri, potevano restare in maggioranza 
i membri del Consiglio di Stato ed assicurarsi anche 
in tal lAodo la presidenza. 

(1) Garelli, loc. cit., p. 84. 
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• §2. 

Esame dei conti dei Ministri. 

73. L'altra attribuzione costituzionale della Corte 6 
Tesame dei conti dei Ministri. Secondo la legge 22 aprile 
1869 (art. 64) e la legge 14 agosto 1862, ogni Mi- 
nistero alio spirare dell'anno flaanziario deve fare il 
suo conto, il quale (Jeve essere trasmesso al Ministro 
delle flnanze, che alia sua volta h in debitp di com- 
pilare il rendiconto consuntivo dell' amministrazione 
di t«tto lo Stato. La legge snlla contabilitk (art. 65) 
determina che cosa questo relidiconto abbia a conte- 
nere. Non piA tardi del mese di luglio bisogna sia 
trasmesso alia Corte dei Conti. 

La Corte a Sezioni riuiiite veriflca il conto di ciascun 
Ministro e quello deiramministrazione generale delle 
flnanze; e ne^confronta i risultamenti, tanto per le 
entrate quanto p3r .le spese *, ponendoli a riscontro 
coUe leggi del bilancio. 

VeriAca se i risultamenti speciali e general!, dei 
conti corrispondono a quelli dei conti particolari di 
ciascuna amministrazione, e di agente incaricato delle 
riscossioni e dei pagamenti. 

Veriflca ancora, quando lo reputa necessario, i vari 
articoli e le partite dei conti, e ddjnanda i documenti 
dei quali ha bijsogno. . - 

La Corte trasm'ette ^al Ministero delle - flnanze i 
conti colla sua deliberazione. 

E unita alia deliberazione suddetta, e oon essa pre- 
sentata al Parlamento a corredo del progetto di legge 
per Tassesto deflnitivo del bilancio, una relazione 
presa dalla Corte, a "Sezioni riunite, colla quale deve 
esporrer 
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Le ragioni per le quali ha apposto con riserva il 
sno ^isto a mandati, o ad altri atti o decreti; 

Le sue osservazioni intorno al modo col quale le 
varie amministrazioni si sono conformate alle discipline 
d'ordine aijitninistrativo o flnanziario; 

Le variazioni o le riforme che crede opportune pel 
perfezionamenk) delle leggi e dei regol^menti suU'am- 
ministrazione, e sui conti del pubblico. denarq. Al 
qual proposito stabilisce Tart: 14 del regblamento : 
« Quando il ragioniere nel procedere aU'esame diun 
conto abbia a fare osservazione suU'andamento del 
- servizio dell'amministrazione, ne compilerk separata 
relazione e ne terrk informata la Sezione. » . 

Oltre ai conti consuntivi dello State la Corte esa- 
• mina ancora i conti consuntivi di altre amministra- 
zioni pubbliche, quali quelle : a) del Fondo per il cuito 
(legge 25 giugn6 1874, modiflcata in*questa parte 
dalla legge 14 agosto 1879) f &]P dell'Amministrazione 
per la liquidazione dell'Asse ecclesiastico ; c) del fondo 
di massa delle guardie doganali (legge 23 luglio 1881); 
d) delle ferrovie dell'Alta Italia (legge 8 luglio 1878). 

74. Niun dubbio che le attribuzioni ora dette della 
Corte siano costituzionali. Essa infatti porge con le 
medesime al Parlamento un mezzo di sindacato. E in 
fatti sono esercitate in Inghilterra dal Comptroller, 
cui 6 demandato il controUo preventive. 

75. Esse sono utilissime non solo perchfe.oflfroho un 
mezzo validissimo alia* Camera per sindacare il pqtere 
esecutivo, ma eziandio perch6 fanno scorgere i difetti 
delle leggi e dei regolamenti, e le difflcoltk che in- 
contrano nell'applicazione. Piu coUe proposte cui danno 
occasione sono causa di mxglioramenti che*si introdu- 
cono nel campo legislative ed in quelle della pratica. 

Simile attribuzione Thanno non solo i moderni Go- 
verni costituzionali, ma Tebbero pure i passati Go- 





— 102 - 

v^rni assoluti, come abbiamo giSi accennato. La si ebbe 
e si ha in Francia, ove scrittori moderni e non mo- 
derni rendono omaggio ai grandi seryizii che con 
simile attribuzione ha reso e r^nde la loro Corte dei 
Ctonti. * • . 



ARTICOLO SECONDO 
Attribuzioni amixiinistrative. 

76. Si ripartono in varie specie: 1* La vigilanza sulle 
riscossioni delle entrate e siii valori in denaro ed in 
materie; 2. La vigilanza sulle cauzioni; 3. La liqui- 
dazione ^elle pensioni; 4. La vigilanza sull'emissione 
dei buoni del Tesoro. 

77. Per riguardo alia prima specie si devono tra- 
smettere alia Corte i prospetti delle riscQSsioni e dei 
pagamenti; i conti delle casse dello State coirindica- 
zione del medo col quale vi sono rappresentati i valori; 
le relazioni degli ufflciali incaricati del sindacato. 
Eguali trasmissioni debbono farsi per cio che h re- 
lative al maneggio di materie e valori dello State 
(art. 2^-25 legge 14 agosto 1862). 

78. Questa vigilanza* pero non deve avere la natura 
deirispezione amministrativa che ogni Ministro esercita 
sopra i suoi dipendenti (1). 

Cosa^che succede in Prussia* Ivi la Corte visita per 
meAo di alcuni suoi membri o di altri.i magazzeni 
e le casse dello State , per sincerarsi che tutto pro- 
cede secondo la legge e fa regolamenti in proposito. 
Questo non crediamo dignitoso per la Camera; e 
d'altrti parte 6 un snaturare il sue carattere, che 6 
essenzialmente giudiziario e non *amministrativo. 

(1) Pbrsico, loc. cit., p.- 138. 
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Diceva bene il ministro Rattazzi nel progetto suUa 
Corte dei Conti, che presentava il 5 maggio 1854: 

4c Si incliiuse la disposizione che concentra nel 

Ministero delle flnanze la vigilanza materiale suUe 
casse dei contabili e siii-inagazzeni di materie spet- 
tanti alio Stato e che pone i controUori sotto la di- 
pendenza del Ministero. Questo controUo sostanzial- 
mente in?iteriale ha lin carattere ben diverso da quello 
che la Corte esercita sulla legality d^li atti ammi- 
nistrativi del Governo, ed 6 tale che meno facilmente 
pud esercitarsi da un corpo collegiale e costituisce anzi 
una delle principali parti della risponsabilitk propria 
del Ministro delle flnanze, il quale, a seconda delle esi- 
genze, assai meglio di. quello che possa un corpo ^col- 
legiale, 5 in grado di dare quei provvedimenti pronti 
ed efflcaci agli agenti deputati a questo materiale 
controllo per la necessaria attivitk e soUecitudine (1). 
. 79. Per la vigilanza sulie cauzioni h stabilito che 
le .varie amministrazioni trasmettano alia Corte Te- 
.lenco delle cauzioni dovute -dagli agenti dellp Stato, 
come pure I'elenco degli ufflciali sindacatori che deb- 
bono invigilare gli altri non tenuti a dare cauzione. 
Gli .atti coi quali si appro vano le cauzioni sono sot- 
toposti, al visto della Corte; 6 parimenti necessario 
il visto per gli atti di riduzione, trasporto o cancel- 
lazione della cauzione stessa (art. 26-7). • 

Mente della legge si6 chepoich6 lo Stato d'omanda 
delle cauzix)ni in determinati casi queste sieno date 
e mantenute secondo essa vuole e non sia, in lontana 
' ipotesi, in arbitrio del Ministero il disporre delle me- 
desime. Eppero fu ritenuto che i casi di trasporto, 
cancellazione, riduzione non fossero tassativi, ma di- 
mostrativi, sicchfe il dettato delFart. 27 comprendesse 

(1) Atti fiel Parlamento Subaljpino, Doc. II, p. 1480, 1482. 
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tutti i movimenti •delle cau2ioni dei contabili (1). Fu 
anche ritenuto che debba la Corte pronunciare sullo 
svincolo della cauzione pur quando non vi fosse alcun 
conto a dare per non essersi mai ottenuto ruflBicio p 
la gestione di percettore (2). 

80. La legge aflada aHa Corte dei Conti la liquida- 
zione delle pensioni (art. 11). Ed il procedimento ne 
fu designato^ cogli art. 56-68 del regolamerito 5 ot- 
tobre 1862. E da avvertire che gli art. 58-70 farono 
in seguito sostituiti da altre disposizioni , cosicchfe 
oggidi il procedimento di liquidazione va regolato colle 
norme degli art. 56-7 del regolamento 1862, dal tit. IV . 
regolamento 24 aprile 1864 e dal regio decreto 12 
maggio 1864 (3). • 

L'art. 11 deUa legge dice espressamente; « Pensioni 
a carico dello Stato. » Espressione qUesta che esclude 
la competenza della Corte nel caso si trafti di pen- 
sioni a carico di Comuni o di altri istituti,.come de- 
cise anche il Consiglio di Stato' (4) e disse esplicita- ' 
mente U relatore Martinelli nella pubblica discussione 
quando si pose ai voti quest'articolo (5). 

Prima del 1859 la liquidazione delle pensioni in 
Piemonte era fatta dal potere esecutivo e dipendeva, 
si puo dire, onninamente dal suo arbitrio, nonessen- 
dovi norme certe; solo in qualche rara volta la giu: 
risprudenza'amministrativa ammetteva il diritto alia 

(1) Oiss. Napoli^ 15 gennaio 1871, nel giornale La Legge 
1871, II, 188. 

(2) Cass. Roma, 10 luglio 1880, Legge 1880, II, 353. La Corte * 
d'Appello di Palermo colla senteDza cassata aveva opinato 
in senso opposto. 

(3) Pik^siNi, loc. cit., II. 64. . 

(4) 4 febbraio 1876, Legge 1876, II, 260. Conforme Corte di 
Appello di^'irenze 3 novembre 1876. lb. 1877, IL 13. 

(5) Atti cam,, Sess. cit. 
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p^nsione (1). CoUa legge del 1859 la liquidazione si 
continuava a fare dal potere esecutivo; i decreti veni- 
vano registrati dalla Corte dei Conti, ed era concesso 
I'appello al Consiglio di Stato. ,Questo secondo la legge. 
In fatto si comincio subito a promulgare un regio 
decreto deU'ottobre 1859, che ordinava la liquidazione 
delle pensioni si facesse da una Commissione, la quale 
risiedeva presso la Corte. Venne poi la legge 14 
agos1;o 1862. 

81. E esSo ammessibile questo compito nella Corte 
dei Conti? II prof. De Gioannis crede di no^ Egli os- 
. serva che la liquidazione delle pensioni 6 cosa pro- 
priamente amministrativa, che quindi deve esser fatta 
dall'amministrazione ordinaria. 
. Noi sottoscriviamo alia premessa, ammettiamo anche 
con lui, come meglio chiariremo in seguito, che il giu- 
dizio sulle pensioni dovrebbe essere sottratto alia C6rte 
ed afladato al potere giudiziario ordinario; tuttavia 
• nella fattispecie non conveniamo nel suo avviso. 
La Corte dei* Conti offre maggiori guarentigie che 
non I'opera del Ministero e suoi dipendenti rieirinte- 
resse dei privati. Ma meno male per questi, peroc- 
ch6 se si sentissero danneggiati potrebbero col si- 
stema del prof. De Gioannis, e che fecciamo nostro, 
ricorrere al potere giudiziario. 

II guaio sarebbe. per Tinteresse 'dello Stato che 
restasse pregiudicato dall'opera di un Ministro il 
quale si servisse delle pensioni, o concedendole .a 
chi non spettano, o a chi spettano concedendole 
. maggiori del dovere , per favorire persone a s6 
* benevise. E nella fattispecie non vi sarebbe alcun 

(1) Yedi il caso accennato dal Mancini nella seduta del 27 
lugiio 1862, Atti cam., Sess. cit,, p. 3099, col. II. 
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rimedio, perocchfe non vi 6 alcuno che abbia inte- 
resse e possa ricorrere alia autoritk giudiziaria. 

E' vero che ad ogni modo il decreto accordante la 
pensione dovrebbe, prima di essere eseguito,^ ripor- 
tare il visto della Corte, nella quale in questa ma- 
niera si troverebbe una garantia. Pero bisogna av- 
vertire che Talto Consesso precede molto piii solen- 
nemente nel caso di* liquidazione che non in quello 
del riscontro preventive. E ci6 che al suo occhio* per 
quanto sagace e previdente, potrebbe Sfuggire in 
questo caso, hon le sfuggirebbe nel primo, od almeno 
sarebbe molto piii difficile. 

Bisogna tuttavia confessare che la liquidazione 
delle pensioni non appartiene alia Corte in alcuno 
State. Non in Francia. E neppure nel Belgio,. ove 
perg troviamo qualche cosa che fa per noi. Infatti 
si deve notare questo, che un decreto del Congresso 
nazionale ordinava un registro delle pensioni fosse 
depositato presso la Corte; che essa servendosi sem- < 
plicemente di ci6, voile esercitare un vero ufflzio di 
riscontro, il quale le fu piu volte contrastato ; che al- 
Tepoca delle discussioni fattesi per la leg^fe organica 
del 1846 non pochi- propendevano per un maggiore 
allargamento dei suoi . poteri in siffatta materia (1). 

Intanto possiamo citare un esempio di casa nostra, 
la Toscana (n. 39): si couQSce per qiial motive colk si 
sia affldata alia Corte la materia delle pensioni, ed 
6 note che lo stesso motive fu quello che aflrettd la. 
legge 16 marzo 1848, Pnovembre 1849 sul Magistrate 
dei Cdnti (2). . ' * " 

82. La soryeglianza sulle • emissioni dei buoni del 
Tesoro venne affldata alia Corte dalFart. 56 della legge 

(1) Martinktti, SulVordin. . II, 111. 

(2) ZoBBi, loc. cit. 
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22 aprile 1869 e dagli art. 559, 561, 566, 568, 569 
del suo regoL 17 marzo 1870.' • 

ARTIOOLO TERZO 
Attribuzioni giudiziarie. 

83. Di due sorta sono le attribuzioni giudiziarie 
della Corte. Le une riguardano il giudizio suUe pen- 
sion!, le altre quelle sul conti degli agenti dello State, 

§ 1. ' - 

Giudizio suUe pensioni. 

84. Le 6 commesso dall'art. 11. Noi pensiamo che 
questa mansione ^si debba.togliere alia Corte. Com- 
prendiamo come le sia stata riserbata dalla legge 14 
agosto 1862. Era ancora poco tempo che le pensioni 
venivano considerate piuttosto come graziositk che 
come veri diritti, non avendosi norme certe. Nel 1859 
si era cominciato a fare un prime passo coirafHdarne 
Tappello, chiamiamolo cosi, al Consiglio di State. 
.Nel 1862 si vide che cio non era ancor tutto, si vide 
che la Corte dei Conti presentava maggiori guaren- 
tigie di indipendenza che non il Consiglio di State e 
le si ^do il giudizid sulle pensioni, intendendosi che 
ir suo fosse un giudizio definitive, di mode che -non 
si potesse ricorrere al Consiglio di State neppure 
per eccesso di pgtere o incompetenza, come fu detto 
in mode esplidto; non si votarono due proposte che 
lo sancivano espressamente perch6 creduta cosa su-» 
perflua. 

Questo state di cose e il desiderio di votare presto 
la legge • e qjaello di non arrecare trSppi mutamenti 



• 



Digitized by 



- 108 - 



dbvendosi ancora promulgare la legge suUe pensioni, 
inttlrno alia quale allora . si lavorava e che fu poi 
promulgata nel 1864, furono* senza dubbio le cause 
per le quali le pensioni non fucono devolute al loro 
giudice naturale, il potere giudiziario ordinario. 
. Infatti rimpiegato entr6 nella amministrazione e le 
prest6 per lungo tempo servizio col pensiero che, 
insieme a quel quid mensile che gh si dava, e che 
era troppb poco di fronte aH'opera prostata, egli ye- 
niva man mano acquistando un diritto che gli as- 
sicurava nella vecchiaia il sostentamento. Non si 
tratta pertantb di cosa gjraziosa, ma della stessa 
rimunerazione del lavoro, che 6 cosa nostra, come 
6- cosa nostra una casa,*un fondo, un mobile qual- 
siasi. In una parola, 6 un vero e proprio diritto e 
dei diritti fe custode e vindice Fautoritk giudiziaria. 

85. II dep. Sineo durante la discussione della legge 
suUe pensioni e nella prima tornata del 22 giugno 1864 
ammise -tutto cio ; ma disse non doversi spossessare 
la Corte del giudizio in discorso, perocch6 essa vuole 
essere considerata siccome un Trjbunale arbitrale (1). 

Non neghiamo che la clausola coinpromissoria sia 
da ammettersi, la sancisce la nostra legge di proce- 
dere all'art. 12, e i tribunali se ne occupano ogni 
giorno. Tuttavia la non si deve invocare nel caso 
nostro. Oltrechfe infatti richiede speciali- precauzioni 
quale 'cosa importantissima, e il' nostro legislatore 
vuole npn sia tacita, ma stipulata per iscritto; nel 
compromessi ordinarii, nella scelta degli arbitri- con- 
corre e Tuna e Taltra parte, a menp che non si vo- 
gliano designare gli arbitri, nel qual caso per6 si ha 
la garantia di un giudice indipendente. Qui invece 
gli arbitri sond tutti dal Governo mominati. Ne giova 

(1) Atti Cam., §ess. 1864, p. 3062, col. I. . • 
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avvertire che il Governo nomina i jnembri della 
Corte dei Conti non semplicemente per il servizio 
delle pensioni, ma complessivamente per tutti gli uf- 
flcii ■ che devono essere *dalla Corte disimpegnati , 
senza aggiungere rinamovibilitk ed altre garantie ; 
perocdiS 6 un fatto che appartenendogli il diritto di 
nomina ed essendo le pensioni un peSo non in^iffe- 
rente Sulle flnanze dello Stato, se ne potrebbe servire 
secondo i suoi interessi. 

Ad ogni modo fosse pure la Corte indipendentis- 
sima, essa non 6 il potere giudiziario, il quale non 
deve essere spogliato delle sue naturali mansioni se 
ngn quando un giusto motive lo .impone, o la natura 
delle cose lo consiglia. ' 

86. Da tutto cio 6 manifesto come noi non pos- 
siamo approvare le proposte del Depretis (1), di de- 
ferire il giudizio sulle pensioni al Consiglio di Stato. 
Ci 'limitiamo semplicemente ad avvertire due cose : 
1^ Che esse sarebbe un passo indietro; 2° Che il Con- 
sigUo di Stato non oflfre alcuna guarentigia.. Per 
Tuna e Taltra cosa cimandiamo a ci6 che dicemmo 
al n. 72 in fine. 

87. Nello stato presente della legislazione essendo 
alia Corte dei Conti sola aflldata la liquidazione e il 
giudizio siille pensioni, b manifesto che tutte le volte 
in oui si tratta di attribuire .una pensione a carico 
dello Stato, essa soltanto debba interloquire. Fu.per- 
tanto bene pronunciato esser esisa competente pur 
nel case ii\ cui nn Comune licenzii un impiegato che 
pretenda avere diritto alia pensione dal (Joverno^e 
che sia pel fatto del licenziamento, avvenutio per parte 
del Comune, sprovvisto del decreto che lo ammette 

(1) Sess. cit., Doc, n. 85, 86. 
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a far vale're la pensione (1). E bene fu eziandro sen- 
tenziato che essa pronuncia non solo sul quantitativo, 
ma sullo stesso diritto alia pensione (2), 

88. II suo potere perd non b sconflnato. Quando. si 

tratta di interpretare le leggi ed i regolameriti o 

decreti ^ulle pensioni 6 sempro competente; ma quando 

invece non si ' tratta. di cio, sibbene di cosa che 6 
♦ 

presiipposta dalle leggi stesse suUe pensioni, es. : la 

• quaiitk dl vedova allora cessa la sua competenza 

ed essa deve rimandare la cosa ai tribunali ordinarii 
per Topportuna soluzione (n. 105). 

89. Per il' giudizio sulle pensioni si seguono le 
norme tracciate dagli art. 69-74 del regolamento. E 
da avvertire per6 che Tart. 69^fu dalla legge 26 luglio 
.1868 modiflcato in questo senso che il richiamo non 
possa essere proposto quando che sia, come i termini 
di queirarticolo signiflcano, ma entro 90 giorni. ,11 
quale termine 6 perentorio, e, scaduto esso, 6 solo 
ammessa la- revorazione secondo il disposto deU'ar- 
ticoto 44 della legge (3). 

§2. 

Del giudizio sui contL 

90; E la attribuzione che le vedemmo sempre «pet- 
tare presso le legislazioni moderne e presso le an- 

• 

(lyOass. Eoma, 16 luglio 1877. Legge 1877, II, 363. La 
Oorte di Appello di Firenze coUa sentenza cassata (3 no- 
vembre 1876, lb. II, 13) aveva emesso contrario avviso. 

(2) Cassa?. Roma, 8 marzo 1881. Finanze-Dorigo, Bett. 1881, 
1 18-9. V. anche C. Gonti, 27 agosto 1869. Legge 1870, II, 70. 

(3) Pasini, loo. cit. n. 79. 
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tiche. E' quella che la caratterizza (1) e dalla quale 
percio ritrastse il nome. 

91. In sb stessa la resa dei conti non 6 cosa giu- 
diziaria,ma amminlstrativa. I conti infatti'non si ren- , 
dono * ai magistrati o tribunali di qualsiasi natura, 
sibbene a colui dal q^ale si ha ricevuto Tincarico. 
E solo quando insorge qualche contestazione che si 
ricorre al giudice. Nella fattispecie dei conti riguar- 
danti i denari.o altre cose dello State, si dovrebbero 
rendere ai Ministri, i quali appunto dirigono la am- 
ministrazione dello State o i cM per essi. 

Cio per altro si comprese fine da tempo anticd 
potere .essere fomite di gravi inconvenienti lesivi 
dellinteresae dei Contabili, o di quelle dello State. 

Per riguardo" ai primi il Ministro che si trova 
pressato dai nOn pochi, grandi, ed urgenti bisogni 
del Governo, b portato a fare man bassa sui percet- 
tori dellQ imposte, ad o^igere da lore piu del dovere. 

Per lo State, gli amministratori e quelli che de- 
vono rendere cento possono intendersi fra sb stessi 
a danno del pubblico eraiio. II che non sarebbe poi 
molto difficile. Le complicazioni infatti sono cost 
grandi .che le frodi piu o merio bene architettate, o.- 
iiocevoU si lasciano nascondere airocchio del.pubblico 
e dei sindacatori. 

E pur non tenendo cento dei casi in cui i superiori 
coUudano eogli inferiori per fine di lucre proprio, 
dice pur bene il Persico: « Se accaduti gli errori, le 
colpe, e anche le frodi, un Ministro ^da sb solo avesse 

(1) « Giudicare i conti di tutti i contabili e flissarne la si- , 
tuazione^ tale 6 I'attribuzione la piCi essenziale della Oorte 
dei Oonti, quella che le dk il carattere e rautorita di un 
corpo di magistratura » Relaziom sulla legge belga^ 29 
ottobre 1846, nel De Fooz, l6c. cit.. It, p. 713 in nota. 
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a chiarirsi del fatto, e prowedere alia punizione, 
forse la compa^sione, i servizi prestati dall'impiegato, 
la sua condizione' di famiglia, la possibilitk di nascon- 
dere la colpa e di sopprimere la prova, farebbero 
soffrire alio Stato dei danni e passar Sopra a certi 
falli che di loro natura noii soAo perdonabili se non 
ahneno a condizione della riparazione dei danni (1). 

92. Se non che non. pochi ed autorevoli scrittori 
obbiettano contro la competenza della Qorte nella 
soggetta materia. Awertono che con tale attribuzione 
non esamina semplici interessi, ma discute ed arbitra 
del diritto. E diffatti gik il solo emanar sentenze di 
condanna 6 cosa che puo ledere il patrimonio dei 
cittadini. Perocchfe i contabili di quelle solo debbono 
rispondere che dovevano riscuotere e se da loro si 
esige di piA, loro si togUe cio che 6 proprio, e si 
noti che la sentenza di condanna b per s6 sola ese- 
cutoria. Senonchfe la Corte nolle sue decisioni non si 
limita a semplici addizioni, multipliche- o sottrazioni 
a compiiti aritmetici, ma interpreta^sovrana nel .suo 
campo e le leggi flnanziarie ed anche le leggi civili. 
Cosi per citare un case, ultimamente decideva che 

Tesattore il quale non ha proceduto contro i debi- 
tori delle imposte inscritti nei ruoli, nei inodi stabiliti 
dalla legge, non puo 'pretendere di essere scaricato 
dalle quote poste a carico dei .medesimi neppur pro- 
vando che esse non sieno dovute. » E si 6 vedutd quelle 
che della Corte Belga diceva il Thonissen (n. 33)(2).. 

(1) Pbrsico, loc. cit., II, 130. 

(2) Corte dei Conti 24 marzo 1881, Bbttini, 1B81, III, 8d. . 
• La Cassazione di Torino dichiarava che il decidere se Te- 

sattore ha diritto alia detrazione col rimborso di tutte lo 
quote dichiarate inesigibili o inesistenti per avere adempiuto 
ci6 che la legge e i regolamenti pTescrivono 6 cosa aflSdata 
alia Corte dei Conti, sent. 24 luglio 1873. Legge, 1874, II, 19. 
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Ora tutto cio non dovrebbe essere che di competenza 
deirautoritk giudiziaria. 

« La soppressione dei Tribunali special! contenzioso- 
amministrativi, dice Fillustre prof. De-Gioannis (1), fon- 
data su ragioni essenziali €i fllosofla costituzionale e 
giudiziaria, 6 un principio talmente assoluto che non 
puo ammettere alcuna eccezione. » 

E poi soggiunge : « Non pud punto derogarsi alia 
unicitk inscindibile del potere giudiziario del pari che 
a quella del potere legislative e del potere esecutivo. 
La logica del diritto non consente il cumulo di at- 
tribuzioni disparate per indole, come sono quelle di 
ordine amministrativo e giudiziario in uno stessocol- 
legio magistratura, perocchfe, a parte la diversa na- 
tura degli ufHci, i membri di questo coUegio, per le 
prime attribuzioni dovrebbero essere amovibili dal po- 
tere esecutivo e per riguardo alia seconda dovrebbero 
essere inamovibili. » 

Rispoftdono altresi alle obbiezioni che possono es- 
8efe loro fatte ed osservano non approdare il dire, 
che 4'autoritk giudiziaria ordinaria non 6 competente 
per natura sua a conoscere dei conti. Perocchfe essa 
nel disimpegno del suo compito^puo giovatsi dei 
lumi di persone perite, come suole praticare in molti. 
altri casi in cui i giudici sarebbero davvero ugual- 
mente, se non forse piii incompetenti. E verbi gratia 
nulla vieterebbe che presso Tautoritk giudiziaria fos- 
sero instituiti i ragionieri, i quali sarebbero incaricati 
delle stesse mansioni che essi ora esercitano presso 
il Magistrate dei conti. ^ 

E certo cosa buona, continuano, che vi sia un solo 
Tribunale che giudichi dei conti, uno solo essendo il 

(1) Loc. cit. Ill, § 1368. V. anche Bbrtbtti, II Conten- 
sioso amministrativo in Italia, Torino, 1865, p. 248. 
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bilancio dello Stato, e concorrendo inoltre altre ra- 
gioni (n. 128). Ma a ci6 si potrebba provvedere affl- 
dando il giudizio dei conti ad un solo Tribunale, 
es., la Cassazione romana. 

93. Noi ammattiamo tratlirsi nella fattispecie di 
veri diritti patrimoniali ; ammettiamo pure che si sia 
bene risposto alia obbiezione circa la unicitk della 
Carte. 

Facciamo per6 le seguenti osservazioni. Delle due 
cose Tuna : o i conti si affldano alia Magistratura nel 
modo che essi ora spettano alia Corte dei Conti, e ciofe ' 
che la Magistratura li debba eziandio esaminare e 
liquidarli. Ed allora le si afflda una incombenza di 
indole puramente amministrativa d se il cumulo di 
cose di carattere amministrativo e giudiziario 6 stato 
dal prof. De-Gioannis rimproverato nell'attuale Corte 
dei Conti, tanto piu lo debbe essere nella autoritk 
giudiziaria. 

Oppure la liquidaWone 6 fatta, come sareM)e piu 
.consentaneo alia natura delle cose, dal potere esec^- 
tivo, ed i giudici pronuncierebbero nel caso solg di 
contestazione, e in questo caso non sarebbe punto 
provve(Juto a quelle esigenze,* le quali appunto ab- 
biamo veduto. giustificare la instituzione della Corte 
dei Conti. Perocch6 contro il cattivo procedere del 
potere esecutivo avjebbe mezzo di difendersi il con- 
tabile reclamando alia Magistratura, non Tavrebbe lo 
Stato, non essendo presumibile che lo stesso potere 
esecutivo ricorra ai giudici contro Toperato suo. 

Altri forse avvertirk ch§ per ovviare a questo in- 
conveniente si potrebbe statuire doversi tutte le de- 
cisioni di discarico registrare alia Corte dei Conti. 
Non sarebbe una risposta seria. Perocchfe li stessi 
motivi .che concorrono per le decisioni di discarico 
giovano pure per quelle di condanna, potendo il po- 
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tere esecutivo mattere a carico del oontabile molto 
meno di quelle che vi debba mettere. Siffattamente 
Tesame dei conti resta un lavoro immenso e lunghis- 
simo. Perocchfe dovrebbe essere ripetuto tre volte: 
potere esecutivo, "Corte dei Conti, autoritk giudiziaria. 
E si sa che i conti non sono pochi, e niente affatto 
semplici ! . 

D'altronde la ragione principale del prof. De Gio- 
annis, ciofe quella relativa alia soppressione dei Tri- 
bunali contenzioso amministrativi , non manca di 
essere vulnerabile. Perocchfe, almeno a nostro av.viso, 
si debbono ritenere aboliti i Tribunali eccezionali,, 
non quelli spemali, i quali d'altra parte presentino le 
dovute garantie.di indipendenza e capacitk. Di fronte 
anzi alia divisione del lavoro, di cui ir\ questi tempi 
si fa tanto,discorso e che nel fatto ha preso cosi 
vaste proporzioni, ci pare bene che non tutti i Tri- 
bunali sieno del medesimo genere, ma vengano par- 
titi in maniersi che i varii giudicanti, essendd pur 
sempre indipendenti, abbiano anche la maggiore ca- 
pacity possibile in relazione alia causa che devono 
trattare e risolvere. E da questo principio che sca- 
turirono i Tribunali di commercio (1). 

( 

(1) Oonsulta a questo riguardo Tassennato articolo del Ci- 
BRA.RIO : « Sopra i giudici da deputarsi alle questioni del 
contenzioso amndrdstrcUivo » nQlYArchivio giwridico^ I, 203-9. 
• Suo concetto si era che si dovesse abolire il contenzioso am- 
ministrativo come era sempre stato esercitato specialmente 
in Francia, e ciod da giudici dipendenti piti o meno dal Go- 
verno, ma che nel tempo stesso non si dovesse aflSdare alia 
autorita giudiziaria ordinaria, sibbene ad altri magistrati piCi 
competent! ed egualmente indipendenti, e soggiungeva: « A 
provare sempre piCi la compelenza di giudici speciali occorre 
il riflesso che il contenzioso amministrativo ricerca cogni- 
• zioni speciali -e molteplici nei giudici. Se yasto ^ il campo 
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E il giudizio dei conti richiede speciali condizioni 
di contabilitJi e di leggi flnanziarie in'relazione ad 
esso, cognizioni che meglio si ritrovano in un magi- 
strato apposito che non nell'autoritk giudiziaria or- 
dinaria (1). 

La Corte dei Conti poi non difetta di indipendenza, 
e le sue garantie a questo riguardo sono anzi ana- 
loghe a quelle della Magistratura. 

E neppure approda Taltra obbiezione del prof. De 
Gioannis. La resa dei conti 6 certamente cosa rela- 
tiva all'amministrazione. Nei rapporti privati il com- 
mittente chiama ragione del suo operato al matida- 
tario; per gli aflfari del Governo ci6-«arebbe fatto 
dai superiori verso gli inferiori. Ma dal momento che 
cosi organizzata la resa dei conti sarebbe causa di 
gravissimi inconvenienti, non si vede peych6 non la 
si vorrebbe affldare ad una magistratura indipen- 
dente, e il perch6 la divisione dei poteri si voglia^ 
mantenere cosi netta, precisa e matematicamente 
esatta. Summum ius, summa iniuria. 

94. Manifestate cosi, e, a npstro modo di pensare, 
giustiflcate le nostre idee, dobbiamo pur riconoscere 
che i motivi addotti dagli arversarii meritano qualche 
soddisfazione. Si 6 infatti veduto che la Corte decide 

della giurisprudenza ordinaria, non d men vasto ed inoltre 
in migliaia di rivoli compartito il pelago del Diritto ammi- 
nistrativo del quale alcimi giudici sanno poco pid che il 
nome. » 

(1) Nella relazione Rattazzi che precede la legge del 1859 

si legge: « neirinterpretazione della legge in materia 

contabile, come nella valutazione del fatto, non pu6 trovarsi 
Collegio che sia di essa (Corte dei Conti) piil idoneo o copi- 
petente. Per questa considerazlone non si 6 voluto estendero 
come in Francia il ricorso per annuUamento contro le deci- 
sion i sue ad ogni violazione di le^ge. » 



# 




— 117 — 



di veri e proprii diritti patrimoniali. Piii, che essa 
non fa semplicemente computi aritmetici, ma interpreta 
1^ legge. Ora^ anche ammessa per la tutela degli in- 
teressi del Governo la necessity della esistenza della 
Corte, ammessa che questa sia eziandio legittimata dalla 
maggiore sua competenza, ci pare che nulla vieter 
rebb'e le sue sentenze potessero essere denunciate 
alia Cassazione, come *meglio spieghiamo piii sotto, 
non solo per eccesso di potere o incompetenza, ma 
sibbene ancora per violazione delle forme e della 
legge. In questa maniera sarebbero guarentiti quelli 
interessi per i quali si giustiflca Tesistenza del Ma- 
gistrate e si otterrebbe il felice risultato che unico 
e supremo custode del diritto sarebbe la autoritk 
giudiziaria. 

95. La -Corte non si limita a giudicare dei conti 
degli agenti dello State, ma esamina, sebbene solo 
in appello, anche quelli delle Provincie e dei Comuni 
sui quali pronunciano in prime grade i Consigli di 
Prefettura (legge com. art. 125). 

Per tale competenza di questi Consigli, quantunque 
non indipendenti dal potere esecutivo, sta- la consi- 
derazione che il Governo non 6 interessato nei di- 
battiti tra le Provincie ed i Comuni da una parte, e 
i lore contabili dall'altra. E quindi a nulla importa 
esso possa esercitare influenza sui giudici. Ad ogni 
modo se indipendente non 6 il pronunciante in prime 
grade, lo 6 per6 quelle in secondo, la Corte. Final- 
mente la cosa appare consigliata dal discentramento; 
perocchfe piu sono vicini i giudici, piu facilmente e 
con molto minore spesa i contendenti possono fare 
valere le lore ragioni. 

Cid non di meno il sistema della cognizione in 
prime grade dei Consigli di Prefettura ha date luogo 
a gravi inconvenienti. E Tappello apporta poco gio- 
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vamento, praticandosi esso rade volte, e mancando 
anzi nei casi piu gravi. 

Si penso quindi ai rimedii. II proget^o Depretis del 
marzo 1877 sulle modiflcazioni alia legge per la Corte 
del Conti sottraeva la competenza in discorso ai Con- 
sigli di Prefettura, e la affldava, come gik si fe ao 
cennato (n. 45), ad essa Corte, che cosi giudicafa in 
primo ed ultimo grado anchfi per i conti delle pro- 
vincie, dei Comuni e delle Opere pie. Era una pro- 
posta accettabile. E' vero che si allontanava il giu- 
dice dai giudicabili, ma questo, che d'altra parte 
considerato, era un pregio, 'restava compensate in 
abbondanza dai vantaggi che si conseguivano. 

Anzitutto niuno puo negare che il Tribunale e pSr 
indipendenza e per capacity sarebbe state pid com- 
petente. 

La Corte avrebbe smascheraf o le violazioni di legge 
che oggi molte volte commettono impunemente le 
diverse amministrazioni e che ridussero non pochi 
dei tanti Comuni dell'Italia nostra, ed anche qualche 
provincia a debiti enormi, e che, per quanto riguarda 
le Opere pie, fecero affermare, il patrimonio del po- 
vero andare sciupato. E non avrebbe mancato, nei 
casi opportuni, di addossare efflcacemente la respon- 
sabilitk agli amministratori; cosa che ora non si 
pratica, perchfe gli interessati hanno mezzi di farsi 
raccomandare, e riescono negli intenti loro anche 
per il motive che tutte rimane nelFambiente locale, 
eve si hanno amici molti e clientele, e gli interessi 
si intrecciane e si domandano vicendevole protezione. 
Poco nulla vi 6 la pubbliciti, ed ogni cosa resta 
nascosta o almeno non si scopre che moltq tardi. 
Senza avvertire che coi sistemi attuali molte flate 
quelli stessi che dovrebbero essere sindacati sone 
chiamati a fare parte dei CoUegii sindacanti. 
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Arrogi che il Partemento non b per nulla edotto 
della situazione delle varie amministrazioni. II che 
non 6 bene, perchfe la fortuna delle Province e dei 
Comuni b gran parte di quella dello Stato, il quale 
b quindi quanto mai interessato alia loro prosperity 
ed agiatezza. Se invece si demanda alia Corte il giu- 
dizio sui conti provinciali e comunali, essa potrk per 
mezzo di rapporti alle Camere renderle consapevoli 
del vero stato delle amministrazioni anzidette. Ep- 
per6 opportunamente^ si stabiliva nell'art. 8 di detto 
progetto: « Separatamente dalla relazione sul resoconto 
generale dell'amministrazione dello Stato, da trasmet- 
tersi al Ministero del TesorQ per essere presentatgi 
al Parlamento, la Corte dei Conti trasmetteri in fine 
di ogni anno al Ministero delFinterno per essere pre- • 
sentata al Parlamento una relazione nella quale, oltre 
ai risultati generali delle diverse gestioni, esporrk le 
sue osservazioni desunte dallo esame dei conti, sul 
modO' come 1e varie amministrazioni si sono infor- 
mate alle varie discipline d'ordine amministrativo e 
finanziario. » 

Con fondamento poi si avvertiva che il progetto 
per nulla ostacolava la autonomia locale^ 01trech6 
infatti non vi^ ha liberie che nel campo della legge : 
« Legibus subiecti sumus ut liberi esse possimus; » 
oltrecchfe »non vi ha libertk senza responsabilitk ; 
questo si deve ritenere che la revisione dei conti si 
sarebbe operata dopo compiuti i fetti e quindi in" 
alcun modo essa impediva Tagire delle diverse am- 
ministrazioni locali. * . 

96. Determinata cosi la competenza della Corte, 
esaminiamo su quali persone si esercita e come si 
esplica. 

Anzitutto pero giova fare una avvertenza. Qua- 
lunque siano i soggetti alia Corte, niuno di essi potrk 
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per mezzo di opportuni patti "sottrarsi alia gua giu- 
risdizione, qualora il Governo si prestasse a conclu- 
dere simili contrattazioni (1). Siamo in materia di 
ordine pubblico ed abbi^tmo veduto (n. 91) che il 
magistrate fu instituito per ragioni di pubblico mte- 
resse e per ovviare alle colpe possibili del potere 
esecutivo. 

97. La competenza 6 flssata in ispeciaUmodo (2) 
dagli articoli 10 ult. al., 33, 34 della legge 14 agosto 
1862, e 58, 61, 63 deUa legg^22 aprile 1869. In so- 
stanza con essi si sottoponfono alia sua giurisdizione 
tutti coloro che hanno maneggio di denaro, o altri 
valori dello State, o debito di materia; e (art. 61) 
gli uflflciali pubblici stipendiati dallo Stato e special- 
mente quelli ai quali 6 commesso il riscontro e la 
verificazione delle casse e dei magazzini per i valori 
ohe Tossero per loro colpa e negligenza perduti dallo 
Stato. • ^ 

II conto di solito si rende per mezzo del ricevi- 
tore (art. 94, legge 20 aprile 1871), e cosi ordinaria- 
mente gli esattori non compaiono innanzi alia Corte, 
essendo i loro conti approvati con quelle del ricevi- 
tore, il che non vuol dire che ^ssi non siano sog- 
getti alia sua giurisdizione (3) ; e quando esamina il 
loro conto lo esamina nel sue complesso eppero 



(1) V. anche Dalloz, Rupert, V. Coursdes comptes, n. 29. 

(2) Le legge sulla riscossione delle imposte dirette del 22 
aprne 18^1 aecrebbe le materie e piCi i giudicabili della 
Corte. Mantbllini, 1 conflitti di attribuzioni in Italia dopo 
la legge 31 marzo 1877, p. 97. V. anche legge 22 marzo 1877. 

(3) Caas. Roma, 9 giugno 1879, 17 dicembre 1877, Bethni, 
1879, I, 1, 655; 1878, I, 1, 373; la Corte d'App. di Palermo 
aveva giudicato in contrario sense. Mantbllini, loc, cit., 
p. 111. 
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tanto per la gestione delle imposte erariali, quanto 
per quella delle provinciali e comunali (1). 

97 bis. II dovere di rendere il conto non va sog- 
getta a prescrizione, perch6 « la reddizioiie del co^to 
non 6 un -atto di privata ragione, ma un debito ine- 
rente alia qualitk pubblica di agente deiramministra- 
zione » (2). La prescrizione comincia solo a decorrere 
contro il Governo dal di della regolarizzazione e de- 
flnizione del conto. 

98. Per i conti di materie la legge nostra nonimito 
Tesempio della Francia (n. 15), ma si equipararono 
nel trattamento agli altri. Questo a noi non par bene. 
Non arriviamo' flno al punto di sostenere col Gan- 
dillot (3) che i conti in discorso non debbano essere 
sottoposti alia Corte ; ci pare che una decisione non 
esecutiva sarebbe la via da scegliersi. Perocchfe nelle 
riscossidni di valori si sa quanto il contabile doveva 
riscuotere, si guarda quanto ha eflFettivamente ri- 
scosso e versato nelle casse dello Stato ; ecco le basi 
salde del giudizio. In fatto di materie la cosa corre 
assai diversamente. Molte volte si acquistano materie 
e si spendono quasi istantaneamente, e non si ha 
agio a provvedersi le necessarie prove. 01trech6 
varia di memento a memento il lore valore. La Corte 
pertanto non ha fondamento sicuro. Si lasci che pro- 
nunci semplici pareri o dichiarazioni. Esse avranno 
sempre la lore utilitJi, perchfe ft semplice timore di 
essere veduto basta per impedire le cattive azioni e 
per prevenire Tindulgenza di un Ministro che volesse 
coprirle. II potere esecutivo poi che 6 all'occorrente 



• (1) Corte del Conti 14 diceihbre 1880; 31 maggio 1881. Bet- 
TiNi. 1881, m, 18; 1882, III, 26, De-Gioannis, loc. cit., § 1340. 
C (2) Rocco, loc. ait. p. 468-9. 

(3) Ussai sur la science des finances^ Paris 1840. 
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dei bisogni dell' amministrazione e che ne invigila 
ogni singolo atto, saprk meglio cerziorare le varie 
partite dei conti. 

Dal modo con cui sono formolati gli articoli 
sopracitati flelle leggi 14 agosto 1862 e 22 aprile 1869 
si evince in modo indubitato che la giurisdizione della 
Corte dei Conti 6 determinata non dalla qualitk delle * 
persone, nb dei loro contratti, ma dal fatto del ma- 
neggio del pubblico denaro, qualunque sia il titolo 
pel quale' 6 avvenuto. Cosi cbe si sia uflBiciale dello 
Stato stabile o temporario, o non lo si sia aflfatto, 
basta aver avuto in un modo qualsiasi denaro dello 
Stato per potere essere soggetto alia competenza 
della Corte. Come dicevamo, ci6 risulta dagli stessi 
termini della legge, ed 6 stato sempre ritenuto dalla 
giurisprudenza in Italia (1) ed in Francia (2), ed era 
insegnata dal Rocco (3), interpretando e -commen- 
tandD le leggi napolitane: « La qualitk di coutabile 

viene dalla legge Pu6 anche venire dal fatto 

quante volte taluno materialmente si ponga a riscuo- 
tere od amininistrare il denaro dello Stato... » 

II che 6 anche consono alia natura delle cose. Colui . 
che in un modo qualsivoglia e senz?i autorizzazione 
del Gf)verno percepisce e riscuote il pubblico' denaro, 

(1) Corte Conti, 19 nJ^. IB7S^ Legge 1879,11, 193; '11 mag- 
gio 1880, ib. IL 248; Cass. Palermo 30 agosto 1872, ib. 1872, 
II, 325; Cons. Stato 20 nov. 1875, ib. 1876, II, 214; Cassa- 
zione Roma, 8 luglio 1880, ft). 1860, II, 337. 

(2) Dalloz, R^p. V. cit., n. 26, e le due sentenze della Corte 
ivi citatte. laoltre Cons. Stato 28 aprile 1876. Dalloz, R^cueil 
1877, III, 82; 20 marzo 1874, ib. 1875, III, 2141; 10 luglio 1874, 
ib. 1875, IIL 69-70. V. pure gli art. 64 e 66 della legge 18^ 
luglio 1837, riportata in Dalloz, R^p, V. Commune, ji. 158, 
p. 275-6 in nota. ^ 

(3) Rocco, loc. cit., II, 463-4. 
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si pno, come il contabile, ritenere mandatario, o ne- 
gotiorum gestor dell'ente Stato (1), o quanto meno 
giova Tadagio nemo locupletari potest cum alterius 
iactuna. Egli dunque deve restituire il denaro riscosso 
e presentare i conti. E nella fattispecie abbiamb dimo- 
strato che per ragioni di pubblico interesse li puo 
solo ricevere la Corte. 

Altri potrk , per avventura credere che la Cassa- 
zione Torinese coUa sentenza 24 luglio 1873 (2) abbia 
ritenuto il contrario, perocchfe decidevache il subap- 
paltatore per la esazione delle imposte non sia sog- 
getto alia giurisdizione della Corte dei Conti, dovendo 
esso rispoiidere dinanzi Tappaltatore e non all erario. 
Ma cosi pronunciava il supremo Consesso, perch6 
nella fattispecie la Banca appaltatrice voleva esonerare 
se stessa. Giova intanto ricordare come il Rocco, per 
il case in cui un contabile incaricasse un terzo delle 
sue mansioni, dicessechequesto«feunamministratore 
di fatto del pubblico erario che per legge h tenuto 
a rendere conto alia Gran Corte dei Conti. E la re- 
sponsabiliti del contabile viene ad unirsi a quella 
deirincaricato particolare, per la parte che cestui ha 
potuto prendere, e divengono ambedue solidalmente 
responsabili verso il Governo » (3). 

100. La Corte estende la sua giurisdizione anche 
sui fldeiussori e garanti dei contabili. Alcuni voUero 
porlo in dubbio, ma a noi non- pare dubbio alcuno 
possa sufisistere. Conseguenza della giurisdizione del 
magistrgito sugli agenti del Governo 6 la loro con- 
danna se non hanno versato nelle casse delFerario 

• (1) Lo ammetteva la Corte dei CoQti, 20 gennaio 1881. Bet- 
ting 1881, III, 44; V. pure 8 maggio 1880, ib. 1880, 11, 57. 

(2) Legge, 1874, H, 19. 

(3) Loc. cit., 467^. ■ 
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ci6 che dovevano. Ora i fideiussori sono in luogo e 
vece del debitore principale (art. 1898 cod. civ.), e 
I'azione artcessoria segue il foro delFazione principale. 
E si noti €he un argomento si ricava' dalla lettera 
chiara ed esplicita della legge stessa. Perocchfe se 
I'art. 63 (della legge 22 aprile 1869) stabilisce che, 
in caso di deflcienza avvenuta per colpa o negligenza 
dei contabili, si possa procedere anche contro i loro 
fideiussori dinanzi alia Corte dei Conti, cio vuol dire 
che concetto del legislatore si 6 che i garanti subi- 
scano il foro del debitore principale. Del resto una- 
nime 6 la giurisprudenza della Corte dei Conti (1) e 
della Cassazione Romina (2) come lo era quella del 
Consiglio di State, quando era giudice dei ricorsi 
prodotti contro la decisione della Corte (3). 

101. Questo per quanto riguarda agli individui sog- 
getti alia sua c^mpetenza . . . La quale, d'altra parte, 
dobbiamo aggiungere, non si limita, secondo la giu- 
risprudenza, alia pura e semplice revisione dei conti, 
ma si estende a quelle questioni che naturalmente 
ne dipendono. • 

Cosi fu ritenuta la competenza prima dal Consiglio 
tli State (4) ed ora dalle Sezioni della Cassazione Ro- 
mana (5) per Faggiudicazione degli aggii. Questi in- 
fatti dipendono dalle somme che si dovevano riscuo- 
tere. E chi deve giudicare di cio fe la Corte dei Conti. 

(1) Sent. 8 nov. 1879, Legge 1880, H, 76; 8 maggio 1880. 
Bbtt. 1880, II, 57. 

(2) 28 agosto 1877, Legge 1878, II, 10. 

(3) 20 giugno 1874, Legge 1874, II, 228 ; 13 febbraio 1875, 
ib. 1875, II, 192 e 199; 19 giugno 1875, ib. 1879, II, 352. 

(4) 9 gennaio, 3 febbraio, 23 marzo 1875, Legge 1875, II, 
77, 94, 181; 15 maggio 1875, ib. 1876, II, 6-7. 

(5) 22 gennaio 1878, Bettini 1878, L 1, 146. Oonforme App. 
Ancona, 13 sett. 1879, Bbtt. 1880, II, «, 273. 



ft 




125 - 

Considerava il Consiglio di State nella sua sentenza 
23 marzo 1875 surricordata: « Che la flnanza pretende 
non essere dovato Faggio salle partite in discorso 
perchfe non vi fu un vero ititroito da parte del Bo - 
neri, ma una regolarizzazione di scritture. » — « Che 
Tesame di tali questioni, sia per la loro natura, sia 
per la legge da applicarsi, non si puo conveniente- 
mente fare che dalla Corte dei Conti cui 6 attribuito 
•il giudizio suUa gestione del percettore. » 

102^Fu pure ritenuta la competenza per il risarci- 
mento dei dannl (1). E con ragione, non solo perch6 per 
decidere dei danni 6 necessario investigare le leggi 
di, flnanza, vedere che cosa prescrivano, esaminare 
se tutto fu compito regolarmente dal contabile, oppure 
se non vi fu dolo o colpa, ma anche perch6 se vi fu 
danno b un tanto di mono riscosso dal Governo; il 
conto quindi non 6 bilanciato^ e la condanna pud 
dalla Corte dei Conti solo pronunciarsi. Un argomento 
di analogia poi si ha nell'art. 61 legge sulla contab. 

103. E stata anche ammessa nella Corte, non senza 
buon fondamento, la'facoltk di concedere il sequestro. 
Si comprende infatti da una parte come questo insti- 
tute sia necessario non meno nella materia dei conti 
che nolle altre materie. Dall*altra non lo potrebbe 
autorizzare il giudipe ordinario, H quale se non deve 
esigere per la concessione del sequestro la prova' 
assoluta del credito, domanda almeno Tapparenza di 
una buona ragione, il cosidetto fumm boni iuris. 
Ora egli cio non puo avere, perchfe incompetente in 
fatto di conti degli agenti dello State. Inoltre 6 la 
Corte sola che in molti casi, trovandosi in possesso 

(1) Oa3S. Roma, 22 gennaio 1878, Bbtt. 1878, I, 1, 146. 
V. pure Corte dei Conti 20 gennaio 1881, ib. 1881, III, 44 e 
5 luglio 1876, Lel/ge, 1877, IL 7. 
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di documenti, e meglio conoscendo la situazione delle 
cose, potrebbe piii convenientemente provvedere alia 
^bisogna (1). 

La Corte del Gtonti (2) ritenne che pendendo avanti 
ad essa appello di un esattore, potesse il pretore, in 
caso di urgenza , autorizzare il sequestro , rinviando 
le parti alia Corte per la conferma. ' 

103 bis. Pronuncia sul rimborso di quote inesigi- 
bili (3) e non vi puo essere alcun dubbio, facendo 
esse quote parte sostanziale del conto. • 

104. Competente la Corte per*i conti e per le que- 
stioni che direttamente ne emanano e vi sono inti- 



(1) Conforme Cons. Stato 5 giagno 1869, Legge 1869, II, 
262 e segg. Esso ossorvava: « Nella denunciata sentenza 
molto opportunamente la Corte (dei Conti) invocava airap- 
poggio della sua decisione le disposizioni degll art. 926, 927 
cod. proc. civ., in virtti dei quali anche pel sequestro si fi 
luogo alia competenza per connessione o continenza di causa, 
in quanto che^ come prescrive Part. 99 dello stesso codice, I'a- 
zione accessoria segue sempre la compdtenza delPazione prin- 
cipale, disposizione questa la quale, anzichd contenere una 
eccezibne speciale alia regola di competenza, come si venne 
sosteneudo negli atti, si attiene anzi ad una massima ge- 
nerale di diritto di grande rilevanza neireconomia dei giu- 
dizii sancita git nelle leggi romane>«riprodotta quindi la 
'tutte le successive- legislazioni e che nel nostro cod. di proc. 
civ. al cap. I, tit. II, d riferita come una delle tre grandi 
fonti della competenza cui S quindi destinata la intiera se- 
zione III di quel capo intestate appunto Della corhpetenza 
per connessione e continenza di causa^ come le due prime se- 
zioni furono destinate Tuna alia competenza per materia e 
valore, e I'altra alia competenza per territorio. » 

(2) 22 aprile 1879, Frol\, loc. cit., p. 78-9. 

(3) Corte Conti 14 dicembre 1880. Bbtt. 1881, III, 18. Cass. 
Roma 22 gennaio 1878. Bett. 1878, I, 146. 2 febb. 1878. 
Legge 1879, II, 258 ; 13* dicembre 1877. Bbtt. 1878, I. 1, 
p. 373. 
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mamente connesse, non lo b per quelle le quali, sebbene 
abbiano attinenze colle sue attribuzioni, sono per6 da 
queste separabili. In altri iermini: la competenza della 
Corte 6 la eccezione che vuole essere tenuta nei li- 
miti della pura necessity, quantunque questa n<5n 
voglia essere troppo rabbinicamente intesa. 

105. Appartengono gPquesto genere di questioni le 
cosidette questioni di Stato. Esse sono affatto distinte 
dalla materia dei conti e devono avere giudice di- 
verse, la autoritSi giudiziaria. Non concorrono infatti 
i motivi che abbiamo veduto suffragare la esistenza 
della Corte dei Conti. La competenza 6 assai mag- 
giote in quella che in questa; lo Stato non puo essere 
danneggiato, perchfe sul conto dovrk sempre pronun- 
ciare la Corte, e d'altra parte le quQstioni in discorso 
non sono cosi intimamente connesse colle attribuzioni 
della Corte, perchfe queste non possano svolgersi senza 
che conosca di quelle. 

Va bene che le questioni di Stato non si scioglie- 
rebbero che in rapporto al conto e non in via gene- 
rale, ma ci pare questa una cosa gik abbastanza ri- 
levante per se stessa! 

Del resto cio che noi sosteniamo 6 cosa cosi manifest a 
che nella Camera non si voile sancire espressamente 
perchfe creduta superflua. 

- E di vero, gli on. Bartoa e Massa ayevano proposto 
il seguente ^mendamento: « Gli eredi delFagente 
sono soggetti alla» giurisdizione (Jblla' Corte. .Quando 
nasce controversia suUe quality ereditarie spetta al 
Tribunale di circondario di pronunciare suUa mede- 
sima. In questo caso sark sospeso il giudiao della 
Corte flnch6 siasi pronunciato irrevocabilmente sulle 
eccezioni. » * 

II Martinelli relatofe osservo: « La Commissione 
crede quesf articolo superfluo e percio non Taccetta; 



Digitized by 



- 128 - 

essa crede che la legge comune provvede all'uopo e 
che Tesempio di tutte le legislazioni ci debba confor- 
tare a lasciare questo puatQ della legge cost come 
6, non potendo nascere alcun dubbio intorno alia vera 
coftipetenza di una Corte dei Conti per ragione 

di materia La sua competenza 6 ristretta al giu- 

dizio sui conti degli agenti (ftlla pubblica ammini- 
strazioue; noi siamo perfettamente d'accordo e non 
ci sembra possibile una diversa interpretaaone. » 
Uguali dichiarazioni faceva il Ministro delle flnanze, 
SeUa (1). 

La giurisprudenza nostra si attenne a questi prin- 
cipii (2), i quali sono pure seguiti in Francia (3). E 
sotto le leggi napolitane il Rocco insegnava. « Le 
questioni relative, alia qualitJi di erode beneflciato, 
ovvero all'accettazione o rinunzia delFereditk dei con- 
tabili sono di competenza esclusiva dei Tribunali ci- 
viU (4). 

105 bis. Si 6 fatta piii volte la questione se la Corte 
dei Conti sia competente a pronunciare suUa risolu- 
zione del contratto domandata dagli esattori, che 
anche essi, come vedemmo, sono sottoposti alia sua 
giurisdizione per il loro conto (5). 

Pare a prima giunta che no perch6 essa debbe 

(1) Atti cam. Sez. 1961-3, p. 3129, col. 1. 

(2) Cassaz. Roma, ^marzo 1881, Bbttini, 188i, 118-9. 

(3) CoRiiENiN, loc. cit., p. 244-5. V. pure le ordinanze da 
esso citate. Foucart, Precis de droit public et admitust., 
p. 283-4 ; Ib.^ Eldments de droit piib. et adm. Ill, p. 360 ; 
Dalloz, Itt^p. V. cit., n. 36. 

(4) Loc. cit., p. 466. 

# (5) Rispose negativamente la Cassaz. Romana, 19 dicembre 
1877. Legge 1878, II, 78. Bbtt,, 1878, I, 1, 519. V. Mantkl- 
LiNi, loc. cit., p. 118. In seguito, coa decisione 30 aprile 1878, 
parve cambiare giurisprudenza. Legge 1879, II, 238. 
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giudicar^ i contabili e non chi contesta di essere tale 
e quando essa .scioglie la oontroversia suppone cha 
suiressere o non contabile pon vi sia alcun dubbio. 
Ora chi domanda'la rlsoluzione del contratto domanda 
di non piii essere contabile e puo avervi ragione 
perchfe le cose cosi esigano. — Tuttavia non poche 
volte la richiesta risoluzione del contratto dipende • 
da fatti che influiscono in qualche maniera sul conto. 
Per es.: se essa venga provocata dalle misure prese 
dal Prefetto in virtii degli art. 18, 86, 96 della^ legge 
20 aprile 1871, non puo negarsi la competenza della 
Corte, perch6 6essa giudice della idoneitk della cau- 
zione (n. 79) e di quanto doveva o meno versare 
nella cassa il percettore delle imposte. • 

Quando dnvece la domanda di risoluzione non di- 
penda da fatti che influiscano sul conto, 6 conTpito del- 
Tautoritk giudiziaria decidere. Cosi fu pronunziato 
che sulla domanda di risoluzione del contratto fatta 
dagli esattori, i quali gik avevano versato le somme 
dovute alio State, essendo rasponsabili del non ri- 
Scosso per riscosso, e'che si videro tolta la via di 
farsi rimborsare dai contribuenti perch i a questi il 
Governo aveva cbnceduto proroghe al pagamento, 
dQvessero decidere i Tribunali ordinarii. 

Tale' essendo la^ maniera coUa quale si deve scio- 
gliere la questione relativa alia risoluzione Sel con- 
tratto, si capisce come secondp i casi la .Cassazione 
romana abbia risposto ora in un sense ora in un 
altro, senza contraddirsi, come sembra credand illustri 
scrittoR di diritto amministrativo (1). ' 

106. Diciamp qualche cosa del procedimento. Prima 
regola si 6 che la Corte esamina il conto tutto in- 
tiero 6 non parti separate di esse. Ci6 risulta dal- 

(1) De GioANNis^ ioc. cit., HL 

9 
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Tart. 63 della legge 22 aprile 1869, dove dicendosi 
che in caso di deflcienza si puo pronunciare anche 
prima del giudizio sul conto si manifesta che la 
norma generale 6 la contraria. D*altPonde altrimenti 
procedendosi si perderebb3 troppo tempo, ed il Ma- 
gistrate non potrebbe pronunciare con sufflcienti 
iumi, almeno sarebbero molto minori. Del resto la 
giurisprudenza 6. in questo sense (1), sebbene sitrovi 
qualche sentenza in sense opposto. 

Unica eccezione da ammettopsi si 6 quella appunto 
accennata nell'anzidetto art. 63. 

107. II giudizio 6 iniziato o dalFagente che presenta 
il conto dal Pubblico Ministero nei casi di cessa- 
zione delFagente dairufflcio, di deflcienza, di ritardo 
a presentare i conti. In questi casi con decreto della 
Corte si'flssa un termine all'agente per presentare 
il conto. Se non obbedisce 6 condannato ad una pena 
pecuniaria, di cui diremo in seguito, e se tuttavia si 
mantiene ricalcitrante , il conto per decreto della 
Corte, ad istanza del Pubblico Ministero, 6 fatto com- 
pilare a spese deiragente. 

108. II regolamento (art. 10-18) indica come si deve 
procedere nell'esaifle dei conti. 

109. Le decisioni devono essere notiflcate agli 
agenti ; e per mezzo deirusciere giudiziale, poich6 la 
legge dice che le notiflcazioni devono essere fatte in 
Vionformitk delle leggi civili (art. 37) (2). 

E questa una garanzia per la tutela dei diritti dei 
contabili verso lo State, diritti che cosi sono egual- 

(1) Corte dei Conti, 17 giugno 1873, Legge, 1873, II, 291 ; 
28 dicembre 1875^ ib., 1876, II, 194. Db-Gioannis, loc. cit., 
paragrafo 1350. 

(2) Corte dei Conti 2 luglio 1878 ; Legge, 1879, U, 10. E 
cosa ritenuta anche in Francia : Dalloz, RipetL^ V. cit., n. 
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mente protetti ch3 quelli i quali si esperiscono da- 
vanti Tautoritk giudiziaria. 

110. Contro le decisioni della Corte b ammessa, senza 
che sospenda Tesecuzione, Topposiziorie, nei casi pero 
vi sia stata legale contumacia ed il contabile non abbia 
potuto difendersi, come riteane la Corte dei Conti (1) 
e risuito dalle discussioni fattesi nella Camera (2). 

111. II procedimento 6 segnato dagli art. 19-34 del 
regolamento. La «entenza 6 proniwiciata a maggioranza 
assoluta di voti (art. 8 della leggej. 

I giudizi sui conti come quelli suUe pensioni sono 
pubblici (art. 39 e 11). Non gtaremo qui a parlare dei 
vantaggi della piibblicitJi, di questo fortunate principio 
dei liberi Governi e fattore importante della giustizia. 
Faremo solo osservare che in simili maniere la Corte 
b assimilata ai Tribunali ordinari, e d'altronde abbiamo 
detto che dessa 6 un vero Tribunale, non eccezionale, 
ma solo speciale. II contabile puo eleggersi un difensore. 

112. Nel caso poi ^d'appello dalle seutenze dei Con- 
sigli di prefettura si seguono le norme degli arti- 
coU* 35-48, ed 6 da avvertire che il termine di 30 
gijorni per appellare b perentorio. Tale 6 la giuris- 
prudenza della Corte dei Conti (3). * . 

113. Quali norme e quali leggi dovranno regolare 
la Corte nella pronuncia delle sue decilsioni? Petri 
sciogliere le controversig come le pare e le place, 
oppure dovrk seguire la legge, come seguire la de- 
vono i magistrati tutti, appartengano pure alia Corte 

(1) 1° giugno 1880. Bettini, 1880, II, 147. V. anche 22 
marzo 1879, ib., 1879, II, 50. 

(2) Atti Cam., Sess., 1861-3, p. 3121-2. 

(3) 31 .ottobre 1876; 2 luglio 1878, De Gioannis, loc. cit.^ 
§ 1364. Frola, I conflitti di esazione del demropMlico,,., 
Torino, 1882, p. 89-90. 
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di Cassazione? 6 certo che si. Qualche dubbiopero 
puo nascere suUa* specie di legge che le debba 
essere norma. Ma ove bene si consideri, le cose rie- 
scono chiare e limpide. Anzitutto sark suo preciso 
dovere di rispettare la legge ed il regolamejito che 
la instituivano ed organizzavano (1). Quando questi 
non provvedaao,essa debbe ricorrere ai principii ge- 
nerali del diritto, alle altre leggi esistenti e specie ai 
codici, sanzione di quel principii. 

PrendQ in essi la regola, lascia la eccezione, e quei 
precetti, e quelle instituzioni che sono motivate da 
particolari circostanze ;.cQsi non ammette la peren- 
zione d'istanza, benchfe sancita dalla procedura ci- 
vile (2) e pu6 pronunciare ultra petita (3). Perocchfe 
il tutto si intende per quanto si confk colla sua 
indole, carattere e mandato. 

Entro tali limiti non 6 in sua facoltk o arbitrio, 
ma deve imprescindibilmente seguire le leggi. Ed 
operando divergamente le viola. Ma d' altra ' parte 
siccome per tali violazioni non stabilita alcuna san- 
zione, cosi il suo pronunciato 6 insindacabile , ed 6, 
airoccorrenza, esecutivo, basta non pecchi di incom- 
petenza o di eccesso di potere, come vedremo piu 
oltre (4). 

114. Le sue decisioni sono vere sentenze le quindi 
producono ipoteca'a norma dell'art. 1670 del codice 
civile (5). 

(1) Oorte dei Conti giugno 1880, Bettini, 1880, IT; 147.* 

(2) Oorte dei Conti 29 giugno 1880. Legge, 1880, II, 144 e 
332. Bettini, 1880, II, 51. 

(3) De Fooz, loc. cit., p. 216. 

(4) Consulta Oass. Torino, 7 gennaio 1869 ; Ann., Ill, I, 
49, Oorte dei Oonti, .P giugno 1880; Legge, 1880, II,* 332, 
21 maggio 1880.; ib., 1880, II, 289 ; Oons. di Stato. 

(5) Dalloz, R^p. V. cit., n. 46, Foucart, El^m..., Ill, 
p. 372. . 
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115. Non provvede aU'esecuzione dei suoi pronun- 
ciati, le spetta pero esclusivamente Tinterpretazione 
di essi; il che b voluto dai motivi stessi che deter- 
minarono la sua esiatenza. P^rocchfe se i giudici or- 
dinari-nel mandare a^ esecuzione le sue sentenze 
potessero interpretarle, si verrebbero ad arrogare 
quella^competenza che la legge al Magistrate dei 
conti solo ha voluto attribuire. 

• 116. Le decisioni sono deflnitiye e nbn si penso 
tampoco ad accogliere Tavviso di colore i quali in 
Francia sostennero il doppio grade di giurisdizione 
anche per Tesame dei conti (1). * 

117. Sono ammessi la revocazione ed il ricorsoper. 
annuUamento (che non sospendono mai Tesecuzione). 

La revocazione in caso : a) yi sia state errore di 
fatto di calcolo ; 6) per Tesame di altri conti, o per 
aitro mode si sia riconosciuto omissione, o doppio im- 
.piegq ; c) si siano rinvenuti nuovi documenti dope pro- 
nunciata la decisione ; d) il giudizio sia state pronun- 
ziato sopra documenti falsi. Negli ultimi tre casi si 
pu6 ricorrere in revocazione scorsi tre anni, solo nei 
30 giorni che susseguono alia ricognizione o scoperta 
dei fatti in essi casi enunciati, salvi gli effetti della 
prescrizione trentennaria. II giudizio di revocazione 
deve sempre essere preceduto da deliberazione della 
Corte suirammessione del ricorso.' La revocazione poi 
pu6 essere domandata anche dal Pubblico Ministero (2), 
e puo aver luogo eziandio d'ufflcio. Durante le di- 
scussioni parlaihentari pareva a molti che dovesse 

(1) Dalloz, R^p. V. cit., n, 13. V. anche il sistema di-U- 
coBi, Science des finances, trad. Jouffroi. Leipzic e Paris, 
1841, n, § 1325, . 

(2) Poichd la legge parla di Pubblico Ministero si deve in- 
tendere escluso il Direttore del contenzioso finanziario. Con- 
siglio di State, 28 febbraio 1871. 
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bastare il ricorso conceduto al Pabblico Ministero ; 
ma si vot6 Tarticolo per non impedire alia Corte cbe 
nel corso dei suoi lavori si avvedesse di errori com- 
messi in conti precedenti, la facoltk di correggerli. 
La revocazione deve essere pronunciata in contrad- 
dittorio dell'agente con labile. 

II codice di proc. civ. all'art. 494, n. 3, traitandosi 
di nuovi documenti, esigeper la revocazione che non 
si siano potuti pr§sentare prima per fatto della parte 
avversa. Osserva a questo proposito il Rocco': « I 
giudicati conta"bili hanno a fine di sicurare Tesatta 
amminifitrazione del pubblico denaro e non hanno 
bisogno per proferirne di un rito cosi* rigoroso come 
quello dei coUegi civili, e ogni documento bastevole 
a fare riconoscere la legittimitk e la regolaritk del- 
l^operato di un contabile dello Stato .6 sufficiente a 
fare rivocare un giudizio gik proferito » (1). 

La revocazione della decisione non ha effetto che 
per la parte del conto dichiarata erroneji e per la 
conseguente rettiflcazione (art. 46) (2). Cqrtamente 
per6 che la Corte per avere una precisa ed esatta 
conoscenza del punto attaccato potrk esamihare il 
conto anche in tutte le sue parti, ma solo per lo 
scope di meglio illuminarsi (3). 

Di regola generale, e salve speciali circostanze, 
pronunciatosi una'volta su un ricorso per rivocazione 
non 6 piu possibile.un secondo ricorso suUo stesso 
oggetto (4). 

in bis. La revocazione b ammessa dalla giuris- 

(1) Rocco, loc. cit., p. 517-8. 

(2) Corte dei Conti, !<> giugno, 1880, Bettini, 1880^11, 147. 

(3) Dalloz, R^p. V. cit., n. 50. 

(4) Corte dei Conti, 7 giugno 1831, Bettini, 1881, III,. 115. 
V. liure Pasini, loc. cit., ove la cosa ^ bene spiegata. 
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prudenza anche per il Consiglio di prefettura colle 
norme stesse che regolano la revocazione per la 
. Corte dei Conti (1). 

118. Contro i giudizi della Corte 6 pure ammesso 
, il ricorso per annullamento. E lo si capisce con molta 
facilitJi. P6r quanto essa debba essere indipendente, 
iioft deve tuttavia essere onnipotente; vi.vuole un 
rimedio contro i suoi errorh 

Il^male si 6 cUe fu sancito il ricorso semplice- 
mente per incompetenza o eccesso di po^re. Non si 
centemplo la violazione delle forme sostanziali e della 
legge. Eppure qtianto non fe cio importante! Ccwie,basta 
che la Corte stia nei limiti della competenza asse- 
gnatale dal legislatore, del resto pu6 arbitrare* Hel 
rnqdo che le talenta, puo applicare la legge a rove- 
scio, ed anche quando Terrore di diritto sia patente, 
nulla le si potrk ridire ? 

La Commissione del Senato* Vveva aggiunto nel 
suo progetto: per violazioni delle forme sostanziali 
della legge. Venuta la cosa alia discussione, fu su- 
bito da essa abbandonata.. Si disse che siflfatto- allar- 
gamento* del ricorso sarebbe state fomite di incon- 
venienti, che le liti si sarebbero infinitamente pro- 
tratte. • 

Ma perchfe alcuni avrebbero potuto abusare del 
mezzo, lo si deve .togliere a tutti ? Anche nei giudizi 
ordinari si puo ricorrere alia Cassazione e senza 
alcun fondamento per violazione della legge, e dopo 
a^ere difatigata la giustizia con un appello. Eppure 
nessuno ha mai pensato seriamente a togliere i vari 
gradi di giurisdizione. E si noti che il ricorso non 
sospende Tesecuzione, cosicchS lo Stafto non ricave- 

(1) Corte dei Conti 22 marzo 1881; 1° giugno 1880. Bet- 
TINI, 1881, III, 81, 1880, IL 147. 
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rebbe alcun danno dalla pertinacia ed anche - dalla 
temerarietk nelle liti, dei contabili. 

Tuttaviaforse allora si imponeva troppo la considera- 
zione per poterla trascurare, che giudice dei ricorsi per 
annullamento era il Consiglio di Stato; e pareva che si 
concedesse gik molto*coi ricorsi per incompetenza 
ed eccespo di potere. Non era normale e conson©, 
se anche* si vuole, a ragione che un Magistrate, seb- 
bene di pari grade, ma tuttavia molto meno indipen- 
dente, rivjedesse i suoi giudizi. 

Ora pero. che le cose sono cambiate e che coUa 
legge del 31 marzo 1877 si sono chiamate le sezioni 
della Cassazione Romana a pronunciare sui-ricorsi 
per annullamento, si dovrebbe pure cambiare sistema. 

Avver{iamo che il Depretis nei suoi progetti gik 
citati e specialmente in quelle suUa instituzione Jella 
Corte dei Conti all'art. 3 ammetteva il ricorso anche 
per violazione delle forme o delle leggi. 

119. Legittimato il ridorso centre la decisione del' 
supremo Consesso flnanziario, bisogna vedere chi no 
debbe essere giudice. V^rii sistemi si presentano e 
si preSentavano alFepoca della discussione della legge : 
1. la stessa Corte dei Conti„ ma a sezioni unite ; II. la 
Cassazione; III. il Consiglio di Stato. ^ 

120. II prime non manco di molti e valeTnti sosto- 
nitori, specie l)revedendosi che altrimenti i ricorsi si 
sarebbero deferiti al Consiglio di State. Fu scartato. 
E diflFatti serie sono le obbiezioni che gli si fanno. Anzi-- 
tutto 'come provvedere pel case in cui la Corte gik 
in prime grade avesse pronilnciato a sezioni unite? 
Eppure la cosa b possibile, non 'fosse altro perchfe 
Tart. 7 d^Ua legge dk facoltk al presidente di fare 
deHberare a sezioni unite quando lo creda opportune. 
D'altra parte come si puo con fondamento sperare 
che un Corpo riconosca i proprii errori? E vero che 



Digitized by 



Googl^ 



- 137 - 

si propose escludere i membri che hanno preso parte 
alia prima deliberazione, ma sta sempre quello sti-; 
molo potentissimo che b lo spirito di corpo, e i con- 
siglieri che votarono la sentenza denunciata sono in 
continua comunicazione cogli altri membri della Corte' 
che dovrebbero pronunciare a sezi6ni unite e sanno 
ed hanno mezzi di ridurli facilmente nel proprio av- 
yiso. Un corpo allora solo puo rivedere i proprii 
pronunciati che si tratti di error i materiali, come si 
pratica per la revocazione. 

Tuttavia il 'Depretis, nel progetto citato, togli^A 
la cognizione al ConsigUo di Stato e la deferiva alle 
sezioni unite della Corte dei Conti. ■ Stabiliva per.6 in 
paj^i tempo che la prima deliberazione sui conti non 
potesse mai farsi a sezioni unite. Era scusabile, se 
non meritava elogi, in vista della minore indipen- 
denza del Consiglio di Stato. 

421. II secondo sistema fu subito abhandonato, 
perch6 unanime fu la domanda: « Ma quale fra le 
diverse Corti di Cassazi6ne? » Non restava che il 
terzo, sebbene neppure il Consiglio di Stato non fosse 
unico nel nuovo Regno. 

Aflfrettiamoci a dire che la legge del 31 marzo 1877 
sui conflitti di attribuzione chiamava a pronunciarsi 
con Tal. 3 delFart. 3 le sezioni unite della Cassazione 
Romana. E fu la cosa migliore per ci6 che siamo 
venuti fin qui dicendo. 

122. L'illustre prof. De-Gioanilis (1) pur desiderando 
che»in una prossima revisione sia sancito il ricorso 
per annullamento anche per violazione delle forme e 
della legge, oltrechfe per incompetenza ed eccesso di 
potere, propone, coerentemente alia legge del 31 
marzo 1877, che i ricorsi per gli ultimi motivi siano 

»(1) Loc. cit. § 1356. 
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deferiti alia Cassazione Romana come Tribunale dei 
conflitti e quelli per gli altri alia Cassazione ordi- 
naria. 

Comprendiamo la ragione di questo. Pero non accet- 
tiamo il concetto del distinto professore. La .Cassa- 
zione, seoondo irprincipio su cui si fonda, dovrebbe 
essere unica.- Inoltre, gik per materie non poche, 6 
la Cassazione Romana dichiarata giudice supremo per 
tutto il Regno. La devoluzidne dei ricorsi alia Cassa- 
zione ordinaria non sarebbe nello interesse finanziario 
dei reclamanti. Essi hanno gik tutte le carte presso 
la Corte dei Conti che risiede nella capitale del Regno, 
e probabilmente hanno gik eletto un difensore che 
li rappresenti alia Corte dei Conti che potrebbe be-- 
nissimo condurre la pratica davanti al supremo Con- 
sesso giudiziario romano. 

. 123. Abbiamo fatto voti perch& si introducesse il 
ricorso per violazione della legge, ma flno a che 
questo voto* non sia esaudito nostro dovere si di 
darci jona ragione della legge esistente e deile suq 
espressioni. Perchfe, per es., essa dice incompetenza^ 
e eccesso di potere, che diflFerenza passa fra Tuna e 
raltro? 

A questo proposito si fa molta dottrina e si adopra 
non poco studio per venire ad un concetto chiaro e 
ben determinato. Si cita il detto della Corte suprema 
di giustizia di Palermo (9 marzo 1839): « L'eccesso 
di potere non si avvera allorcjife un giudice invade 
le giurisdizioni di altro giudice, nel qiiale caso -pro- 
priamente vi difetto di potere e si domanda in- 
competenza. » E le autoritk di Barthe e Gasparin: 
« Contengono eccesso di potere quegli atti nei quali 
il giudice esce fuori dei limiti della sua competenza non 
solo, ma ancora di quelli del potere giudiziario cui ap- 
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partiene » (1). Concetto questo riprodotto dalla Cassa- 
zionediRoma: « Eccesso flr potere si h^i allorquando 
si pronuncia non tanto fuori dei limiti della propria, 
competenza, quanto in una sfera di giurisdizione ri- 
servata ad . altro ordine di potere. Costituiscono 
quindi eccesso di potere quegli atti coi quali il giu- 
dice esercita funzioni ed attribuzioni diverse da quelle 
assegnate ajr ordine giudiziario cui appartiene » (2). 

A noi pare che il concetto espresso dalle autoritk 
sopra ricordate resti limpido e senza ombra di dubbio 
quando si pensi alia natura e alcarattere che ebbe in 
antico la Corte dei Conti, e airindole che le si voile 
dare nei tempi moderni. In antico essa partecipava 
alia Timministrazione attiva e pel* poco si ebbe paura 
cio succedesse di bel nuovo nei tempi presenti, ed 
abbiamo veduto quelle che il Thiers (n. 13) scriveva 
intorno alia discussione fattasi al Consiglio di State 
francese per Torganizzazione della Corte dei Conti (3). 
In Italia e per ovviare i medesimi inconvenienti e 
molto piu perch6 trascinati dalFesempio francese, 
benchfe nella fattispecie quella legge ammettesse i 
ricorsi per violazione delle forme e della legge, si 
accolsero le espressioni: incompetenza ed eccesso di 
potere, 

Pertanto si dovrk ritenere esservi ii;icompetenza 
quando la Corte invade il campo riservato al potere 
giudiziario ^rdinario, eccesso di potere quando . si in- 
• gerisce negli atti di amministrazione o facendo rego- 

m • 

(1) Mantellini, loc. cit. p. 225, V. anche la pag. 100 ia 
nota. 

(2) Cass. Roma, 13 gennaio 1880, Legge 1880, II, 416. Bbt- 
TiNi, 1880, L 430. 

(3) V. aache Martinelli nella sua Relazione, Atti Cam,, 
Sess. cit., p. 3012, col. II. 
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lamenti, o proibendo qualche atto, o comandandone 
qualche altro (1). 

. 124. Contro i giudizi della Corte sulle pensioni non 
fu mai ammesso dal Consiglio di Stato il ricorso (2). 
E per vero tale si poteva credere la volontk del le- 
gislatore. Perocchft nella discussione alia Camera, il 
dep. Salaris ed it dep. Mancini avevano ambedue pre- 
sentato un progetto neL quale la cosa era ssmcita 
espressamente (3). Furono ritirati, ma molto proba- 
bilmente piii perch6 ritenuti superflui che per altro. 

Inoltre nell'articolo 11 sta scriito definitivamente : 
« Quando si detto definitivamente, ^iflFermava il 
relatore Martinelli alia Camera* si 6 dimostrato che 
non ci pu6 esser un*ulteribre ricorso » (4). • • 

11 Mantellini (5) opina che dopo la legge 31 marzo 
1877 e per le espressioni sue nelFaUnea 3° deirart. 3, 
si debba ammettere il ricorso anche in materia di 
pensioni. 

Ci6 pare anche a noi, perchfe ivi si parla in ge- 

nere delle autorit& amministratiye senza fare distin- 

• 

(1) Una buona e chiara definizione la dava Henrion de 

Pansej: « Un giudice*pud eccedere i suoi poteri ousarne 

inoompetentemente.. II giudice eccede suoi poteri quando 
oltrepassando i limiti delta autoritft giudiziaria entca nel do- 
minie di un altro potere..%.. Usa inoompetentemente del suo 
potere quando statuisce sopra un affare la di cui cognizione 

appartenga a un altro Tribunale La nostra Oostituzione 

non conosce che tre poteri : il potere legislative, il potere* 
amministraMvOy considerate come formante un ramo del 
potere esecutivo, e rautorit& giudiziaria. » De VatUorit^ jvr 
didaire en France. Bruxelles 1830, p. 259. 

(2) V. fra gli altri, 8 luglio 1876, Rivista Amm., 1877, pa- . 
gina 979-80. 

(3) AtU Cam., Sess. cit., p. 31^3. 

(4) Atti Cam., Sess. cit., p. 3125, col. III. 

(5) Loc. cit., p. 99-100. 
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Tmne di sorta. D'alt^onde 6 consono . ai mutamenti 
sopravvenuti nella legislazione. Prima infatti non si 
ammetteya il ricorso contro i giudizi suUe pensioni, 
perchfe a aveva piu flducia nella indipeadenza del la 
Corte dei Conti che nel Consiglio di Stato. 

I2i bis, II ricorso alia Cassazione 6 regolato dalle 
stesse norme che gli altri ricorsi, e quindi fu ritenuto 
necessario il deposito della multa (1). 

124 ter. In caso la Sezione della Cassazione romana 
annuUi la decisione della Corte, questa ^ chiamata di 
nuoYO-a deliberare; procede colle forme prescritte 
pei giudizi di prima pd ultima instanza ; ed 6 tenuta 
ad uniformarsi alle massime di diritto stabilite dalla 
Cassazione. 

125. Contro i giudizi dell'alto consesso flnanziario 
oltre i mezzi deU'opposizionei della revoca e* del ri- 
corso per*annullamento non ne 6 amqiessibile alcun 
'altro. E quindi neppure la opposizione del terzo. 

Infatti nel diritto qomune per Taccoglimento di 
questa 6 necessario che il terao abbia sofferto qualche 
nocumento'nel giudizio vertito fra altre persone. 

Nei giudizi civili si contende del mio e del tuo e 
quello che il Magistrato, sciogliendo la controv.ersia 
fra me e te, puo dichiarare spettare a me o a te, 
puo nel fatto giuridicamente e secondo la legge ap- 
pjirtenere ad un terzo che in siffatto modo viene 
pregiudicato. Nel tema del conti questo mai puo av- 
venire. Perchfe la controversia si aggira sul quanto 
doveva riscuotere e versare nelle casse dell' Erario 
il contabile ; e cio che si ha da* riscuotere puo solo 
appartenere alio Stato. Inoltre bene osservava il 
Rocco (2) : « agli atti di un agente deirammini- 

(1) Cass. Roma, 9 dicembre 1881, Bett. 1881, I, III, p. 73. 

(2) Loc. cit., p. 513. 
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strazione nelL'esercizio della mis^ione ricevuta, non 
pu6 mai'andare congiunto il diritto di qualsiasi per- 
sona, avvegnachS le relazioni che uniscono un pub- 
blico ufllciale al Governo sono indivisibili e n'on pos- 
sonoscindersi e recare danneggiamento al diritto altrui, 
e per6 i giudicati contabili non pregiudicando coloro 
che non vi hanno avuto parte non puo convenire 
contro essi le opposizioni del terzo > (1). 

126. La Corte non ha vera giurisdizione penale. Ma 
quando I'agente non vuole presentare il conto anche 
dopo che h stato invitato con decreto del consesso 
(n. 107) ed 6 spirato il termine ^ssato, essa puo, ad 
istanza del Pubblico Ministero, e sentito Tagente me- 
desimo, condannarlo ad una pena pecuniaria non mag- 
giore della metk degli stipendi, degli aggi, e delle in- 
dennitk* al medesimo dovute, e quando esso hon goda 
di stipendi, di aggl o di indennitS, puo condannarlo 
al pagamento di una somma non maggiore di lire 
2,000. Pu6 ahche secondo la gravitk dei casi pro- 
porne al Ministero da cui dipende la sospensione ed 
anche la destituzione (art. 36). 

Se nell'esame del conto la Corte osservi che siano 
ad alcuno imputabili atti di concussion!, di frode, o 
di falsificazione, ne riferirk col mezzo del procuratore 
generale al Ministero di grazia e giustizia ed a quelli 
da cui dipende Tamministrazione o Fagente, afflnchfe 
si proceda, secondo le leggi, per la punizione del reo 
(art. 38). 

E questa Tultima reli'quia della sua giurisdizione 
penale. 

(1) Nello stesso senso V. Cormenin, QuesHms •de droit 

adm., V. Cours des Comptes, p. 245. Foucart, Elements , 

III, p. ?69, Dalloz^ R^p., V. cit., n. 39 e 49. De Fdoz, loc. cit., 
p. 713, in nota. 
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CAPITOLO II. 



ComposMone deMia Corie dei Conii, 

127. Le indagini che si presentano al nostro esame 
sotto questo capo sono relative airunicitk della Corte, 
alia designazione di chi ne deve nominare e revocare 
i membri, alia maniera con cui- la stessa deve essere * 
organata. 

128.. In quanto allaunicitSi della Corte, basterk dire 
poche parole. Essa h necessaria perch6 i conti che 
devono rendere i vari agenti, potendo riferirsi e ri- 
ferendosi nel fatto molte volte a diverse provincie, 
anche fra loro non poco distanti, se fossero instituite piii 
Corti non si saprebbe a quale di esse rendere i conti, 
e se si dovessero rendere a tutte, cio non ne derive- 
rebbe che una inutile perdita di tempo e confusione 
non poca. 

Ne verrebbe ancora la diversitk della giurispru- 
denza, quando non si tratta che dei conti di un'am- 
ministrazione unica, benchfe vasta, quale 6 quella dello 
State. E ramministrazione", come i suoi agenti nel 
loro proprio interesse, ha bisogno di norme certe, 
sicur^, non oscillanti che la guidino nella moltitu- 
dine degli affari. 

Inoltre avvertiva il Carr6 (1): « All'epoca della ela- 
borazione della legge del 1807 si ebbe ad esaminare 
se la giurisdizione in materia dei contabili si sarebbe 
conferita a piu Corti stabilite come le Corti d'appello 
sui diversi punti del Regno, ma si consider6 che le 
autorit^ investite di quella giurisdizione avrebbero 

(1) Comp^t.j II, p. 740. Dalloz, R^p,^ voc. ^it.^ n. 10. 
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wpporti giornalieri e necessarii con il pubblico Te- 
soro.e le altre parti della amministpazione che possono 
illumiiiarla e facilitare le loro ricerche sopra la gestione 
.dei contabili.... Allora la questione sulla unicitJi o la 
molteplicitSi della Corte dei Conti fu facile a ri- 
solversi. » . 

Presso i nostri vicini vi avevano prima della rivo- 
luzione varie Corti dei Conti, ma, come abbiamo ve- 
duto, €i lasciavano sussistere perch6 diverse provincie 
avevano bilancio separate da guello della State. 
• In Italia poi ove, insieme alia revisione dei conti, 
appartiene alia Corte eziandio il controllo preventive 
sulle spese, non si saprebbe davvero come la si po- 
trebbe dividere. 

Per tutte queste ragioni appena costituito il nuovo 
Regno si pens6 subito ad una unica Corte e perchfe 
per il 1862 la Biiova legge non poteva ancora essere 
discussa nolle due Camere e sanziQuata dal Re, si 
credette tuttavia opportune, tanto era il memento 
della cosa, di afladare provvisoriamente je mansion! 
della Corte italiana a quella che sedeva in Torino. 

129. Dovremmo ora venire alia seconda questione 
ed eeaminare da chi devono essere nominati i membri. 
E per6 opportune che prima investighiamd quale sia 
il sue vero carattere. Perocchfe gli scrittori, e spe- 
cial mente i francesi, distutono se essa appartenga 
airordine giudiziario od airamministrativo. Parecchi, 
fra cui il Macarel (1) ed il Dufour, propendono in 
quest'ultimo sense; Dicono che la mfedeSima non pro- 
nuncia vere sentenze, ma decisioni giuridiche ; che 
•non estende la sua competenza fuori delFamministra- 

(1) Cours.,.., II, p. 743-5. V. anche Skrrignt, Traits de 
Vorganisatton et de la competence en matidre admin, dans 
leurs rappo7^ts avec le droit civil, Paris, 1842,' II, 397-8. 
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zione, limitandosi a sciogliere le controversie fra il 
Governo ed i contabili; che non dipende dal Ministero 
di grazia e giustizia, sibbene da quelle delle Finanze. 
Altri vanno in contrario senso. La maggior parte, fra 
i quali il De Gerando (1) ed il Laferrifere. (2), aflfer- 
mano essere essa di natura mista. 

Noi facciamo una «iistinzioiie. si prendoHo solo 
di mira le attribuzioni giudiziarie, come pare fac- 
ciano il Macarel ed il Dufour, e sotto questo speciale 
aspetto b un vero Tribunale, nulla affatto rilevando 
al proposito che le controversie le quali essa scioglie 
si agitino fra persone che appartengano airammini- 
strazione, e che essa dipenda dal Minis tro delle fi- 
nanze anzichfe da quello di grazia e giustizia. 

Oppure la si considera, come del resto 6 dovere, 
nel complesso delle sue incombenze, ed allora non si 
puo non riconoscere la giustezza deiravviso del De- 
Gerando e del Laferriere. La Corte quindi ha un ca- 
rattere in parte politico, in parte amministrativo ed 
in parte giudiziario. 

Invece il Tango (3) nel gik citato e molto pregevole 
sue. lavoro riguarda la Corte come un vero corpo 
giudiziario perch6 giudicante dei conti, e le altre sue 
attribuzioni considerando come accessorie quali presso 
1 giudici ed i corpi giudiziari « gli atti che si rife- 
riscono ad una azione tutelare, alia preparazione di 
elementi probatori e non importino esercizio di at- 
tribuzioni contenziose. » Egli aflPerma che se la divi- 
sione dei poteri risponde a diverse attitudini e ten- 
denze, in teoria tutti i poteri concorrono alio stesso 

(1) Instituts de droit admin. frangaiSy Paris, 1842-6, V, 
n. 2099. 

(2) Cbwr«...., L p» 223. ' 

(3) Arch, giur,, X, p. 327-9. 

10 
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scopo, il benessere della societk e la guarentigia dei 
diritti.... epper6 considera la Corte piuttosto che nelle 
sue attinenze col Parlamento o col potere esecutivo, 
come interprete 'deHa legge. 

A noi pare che, pur ammesso sovrana sia la legge, 
che tutti i ppteri dello Stato debbano essere armonici 
tra di loro perch6 essa legge sj^ rispettata, tuttavia 
la diversitk dei poteri e delle mansioni, costituita 
appunto per la buona esecuzione della legge, non si 
possa negare. Ora 6 un fatto che al Parlamento so- 
pratutto ed in questo specialmente alia Camera dei 
Deputati debba appartenere la cura delle flnanze, e 
quindi la sua maggiore ingerenza nella esecuzione 
delle leggi che riflettono la flnanza che non nelle 
altre. 

130. Triplice essendo la natura della Corte, nello ' 
sceglierne i membri, si doyrk aver riguardo a questo 
triplice aspetto. 

Epper6 ci parrebbe conveniente che nella nomina 
intervenissero le due Camere ed il potere esecutivo, ' 
in un modo a stabilirsi (1), nel quale per6 fosse assi- 
curata all'Assemblea dei deputati quella maggior de- 
ferenza che le leggi costituzionali le accordano rela- 
tivamente al regolamento delle imposte. 

Si potrebbe per avventura dubitare che affidandosi 

(1) Durante la elaborazione della legge furono proposti e 
discuss! nel seno della Commissione e nella Camera, il si- 
stema col quale una Commissione composta dei Presidenti 
del Senate e della Camera dei Deputati e di alcuni Senatori 
e Deputati avesse formato una lista per le nomine a farsi; e 
Taltro che i membri della Corte fossero nominati con decreto 
reale dope deliberazione del Consiglio dei Minislri, col pa- 
rere conforme di una Commissione composta dei Presidenti 
e vice-Presidenti delle due damere. Ati^ Cam.^ Seas, citata, 
p. 3011, col. I; 3015, col. II; 3093 e seg. 



Digitized by Googk 



- 147 — 

tale ingerenza al Parlamanto non ne restasse pregiudi- 

cato il diritto del potere esecutivo, i\ quale fosse ob- 

bligato a rimettersi e lasciar fare alle Camere. Ma » 

sarebbe un timore gratuito. Non entra qui in giuoco 

la Corona, vi 6 il Ministero responsabile, ed esso 

saprk stralciare dalla lista quel nomi che non gli 

garbino e si verrk flnalmente ad ^n punto nel quale 

I'accordo sark stabilito. E praticalnente succederk 

questo, che le due Camere e le loro Comniissioni primai 

di pubblicare la loro lista faranno dei passi presso 

il Governo e decreteranno le loro proposte quando 

saranno sicure delFappoggio di questo; il quale d'al- 

tronde di , fronte al diritto del potere legislative ed 

alia valida difesa e tutela di esso da parte del Par- 

lamento si guarderk bene dal prdporre ingiuste * 

pretese. 

N6 puo arrestare il dubbid che il metodo proposto 
riesca a selezione di persone che sebbene benevise 
all'una parte e aU'altra, ed ami appunto per questo 
. sieno poco capaci. Perocch5 il Parlamento che si vuole 
sempre supporre vigile custode dei suoi diritti sce- 
glierk quelle persone che essendo probe, dotte e capaci 
sapranno e potranno fare opposizione al Governo. 

E neppure.Taltro, ohe il sistema sia inutile perchfe 
il Ministero provenendo dalja maggioranza, e questa 
in sostanza nominando i membri della Corte, riesci-* 
ranno quelli desiderati dal potere esecutivo. Che anzi 
sark forse l)eggio, perch6 col meti^o attualeT il Mini- 
stero puo essere chiamato a sindacato dalla Camera 
per le nomine cattive fatte, non lo potrk nel proposto. 
Rispondiam6 anzitutto che nulla vieterebbe ove i 
membri si facessero proporre da speciali Commissioni 
nelle Camere, fosse in esse Commissioni la minoranza 
ra^resentata. Ad ogni mode il suo veto non manca 
di avere una certa influenza. E poi- vi 6 il Senate che 
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in mezzo alle lotte parlamentari sa pur conservare la 
debita serenitk e farsi vindice ecustodedei molteplici e 
moltiformi ihteressi pubblici. Inoltre non 6 credersi che 
la maggioranza, speciabnente per la legge del bilancio, 
faccia sempre un sol corpo ed un'anima sola col Mini- 
stero. n che sarebbe contraddetto dalla esperienza. 

Noi perci6 non vediamo difficoltk ad accogliere il 
proposto sistema; tanto pii\ che Tinteresse si dice 
avere il potere esecutivo nella nomina dei membri 
della Corte vuole essere bene inteso. 

Infatti per quanto riguarda le attribuzioni costituzio- 
nali, il suo intervento fa a pugni con esse; per le altre 
la sua ingerenza in qualche modo 6 legittimata, ma 
abbiamo veduto che non gli si pu6 lasciare quella 
libertk che gli si concede in genere nella esecuzione 
della legge, per salienti motivi. 
* Dovendosi i membri nominare con intervento delle 
due Camere, essi non potranno ossere a vita. Ci6 sa- 
rebbe in contraddizione col sistema e potrebbe darsi 
che la assemblea attuale dovesse soffrire dei consi- 
glieri che essa non creda indipendenti e che forse non 
lo sono, perchfe eletti da una Camera poco curante della 
sua dignitS, dei suoi privilegi e degli interessi del 
paese. 

II che non puo elevare difflcoltk e far nascere 
dubbii quanto alle attribuzioni costituzionali; quanto 
alle altre alcuno potrk per avventura avvertire 
non es^re bene le convenevole che la Corte sia 
cosi tutto d*un tratto rinnovata; che non sieno man-, 
tenute le tradizioni della amministrazioiie da uomini 
nuovi ; e piu, che uon^ini pratici, che bene conoscono 
la Joro partita, siano sostituiti da altri che anche 
supposti dotti egualmente, il che una gran parte 
delle volte non 6, non hanno maneggio alcuno ftgli 
affari che devono trattare. E che quando incominciano 
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ad averlo sono subito tolti via per il rinnovarsi della 
• Legislatura. 

Questa obbiezione non manca di risposta. Non vo- 
gliamo invocare Fesempio del Belgio. Ma si deve ri- 
tenere che si riconosce il ricordato diritto*al Parla- 
mento non perch6 questo sia per fare opposizione 
^ sistematica al Governo, 6 mostri sempre avversitk 
contro la precedente legislatura. Piii che altro 6 una 
cautela che si esige nel suo interesse ed^in quelle 
del paese. 

Perlocch6 6 a presumere che nelle nuove nomine 
una gran parte sark fatta a colore che gik furono 
membri della Corfe, anche per.il motive che o&ri- 
ranno migliori garantie* di dottrina ed esperienza. 
Non verranno rieletti colore che si mostrarene meno 
degni d.eiralto Consesso. E questo forse sark un altre 
vantaggio, perchfe presentemente per allontanare uno 
dei* cemponenti della Corte la via 6 lunga ed oltre- 
mode difl3cile. 

E qualera la Camera 'si mostrasse inclinevole ad ■ 
innovazieni e velesse tutte cambiare uemini e cose, 
senza bisogne, e con nocumento del servizie, giova 
pur aver in cento Tazione del Senate e del petere 
esecutive che, intervenendo pur egli nelle elezioni, 
saprk tutelare il buen andamente degli aflfari. 

Quelle che siamo venuti dicende suppene che i 
censiglieri della Corte siene rieleggibili e tali devreb- 
bere essere, come abbiamo vedute lo sono' nel Belgio. 

II sistema delFintervento della Camera nella nemina 
era anche quelle accarezzate dalla Cemmissiene, ma 
» il tempo stringeva, la legge bisegnava fosse presto 
vetata , non si poteva quindi* fare nell'assemblea la 
relativa discussiene che si prevedeva §arebbe stata 
lunga, e se non presso Deputati presse i Senatori, e 
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proponeva la nomina governativa qual b nella legge 
attuale. 

Per questo sistema si invoca e si invoco dal Senate 
Tart. 6 della Carta fondamentale, e nei progetti del 
1852edeH854si diceVa rendersi con ci6 un omaggio 
alio Statuto. 

Ma oltrechfe se Tart. 6 volesse proprio signiflcare che 
il Re solo nomina alle cariche dello State e vi precede 
senza freno e ritegno alcuno, nulla vieterebbe che con- 
formemente ai sani principii del diritto pubblico circa le 
trasformazioni e le modiflcaziofi deHa legge statutale, 
si interpretasse secondo le esigenze del pubblico ser- 
vizio domandano ; ed oltrecM msu praticamente non 
fu inteso in questo senso, giacchfe sempre si richiesero 
varie condizioni per le nomine e promozioni nei vari 
impieghi, come, ad esempio, per i professori e magi- 
strati , conviene avvertire che ben altra 6 la signifi- 
cazione da dare a quell'art. 6. Esse fu adott^to "per 
condurre a certa unitk i pubblici servigi. Esso deter- 
• mina anche che le cariche"" sono affldate dal potere 
esecutivo, il quale per Findole sua 6 meglio adatto a 
conoscere i meriti dei vari candidate Pero questa ra- 
gione cessa quando per la natura stessa delle cose, 
esso non 6 piA adatto a fare convenientemente le 
nomine. 

E per ultimo il potere esecutivo fa le nomine nei 
limiti della sua giurisdizione, ma, quando si tratta quasi 
di un mandate legislative, 6 ancor esso che le deve 
fare, o non sarebbe questo distruggere lo stesso man- ' 
date legislative? 

Che del resto centre il sistema delle nomine affldato 
al potere esfecutivo sta* la considerazione inoppugna- 
bile fatta in' ijpianiera di 'domanda nei Belgio all'epoca 
deU'elaborazione della legge del 1846: « Se la Corte 
dei Conti 6 instituita per sindacare gli atti del Mini- 
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stero, come mai potrk nominare egli stesso i suoi sin- 
dacatori. Meglio sarebbe dire che bisogna accrescere 
gli assistenti del Ministro delle flnanze e lasciargli 
dirigere gli affari a suotalento.» 

E. vero che in Inghilterra per una di quelle con- 
traddizioni che colk succedono e che non si compren- 
dono nel continente ove tutto h simmetria, ove tutto 
si vuole dedurre per legittimfi conseguenza da prin- 
cipii sommi, e talora assoluti, il Comptroller 6 nomi- 
nate a vita dalla Regina, ma abbiamo pure veduto 
(n. 28) ^e i suoi legami col Parlamento sono stretti 
assai. 

Ad ogni mode Tart. 3 dellalegge 6 cosiconcepito: 

« II presidente della Corte, i presidenti di sezione e 
i consiglieri sono nominati per decreto reale, proposto 
dal Ministro delle finanze dope deliberazione del Con- 
siglio dei Ministri. » 

Altri sistemi si potrebbero proporre e diflfatti furono 
attuati; parleremo solo dei principali. 

Affidare la scelta al Senate, come faceva la Costi- 
tuzione spagnuola del. 1869 (1). Con ci6 si provvederebbe 
forse alia indipendenza della Corte, ma si toglierebbe 
al potere esecutivo un'influenza che flno ad un certo 
punto gli spetta. Per6 quella che vi 6 piu interessata, 
la Camera dei Deputati, sarebbe bandita affatto. 

II Senate, dope lunga discussione, non volendo da 
una parte affldare le nomine al Parlamento, e desi- 
derando dall*altra rendere elHcacemente indipendente 
la Corte, aveva votato che i Consiglieri fossero no- 
minati su proposta della stessa Corte. 

Era lin sisteina non nuovo, anzi troppo antico, perch6 
grandemente in use nolle nostre vecchie repubbliche 
e municipi, nei quali*si pratico flno a questi ultimi 

(1) Am.... YU, 440-1. 
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tenfipi, essendo noto come fosse in vigore, prima delle 
riforme pel Corpo Decurionale di questa cittk. E' poi 
il sistema delle Accademie scientiflcbe. 

Non era accettabile/come non fu accettato. Infatti, 
se tutelava la indipendenza della Corte, ne faceva un 
corpo chiuso, non aperto alle nuove idee, per quanto 
buoniasime, ed ai nuovi bisogni dell' amministrasdone. 

In Senate si era aiUhe molto discussa la nomina 
per parte del potere esecutivo , ma col vincolo delle 
categorie. Anche qui si trovo ostacolo insormontabile 
Tart- 6 dello Statute. Giova avvertire che i%Spagna 
con recente legge 3 luglio 1877 si accolse tale si- 
stema (1). 

131. La nostra legge, pur a£9dando le nomine al 
potere esecutivo, ha voluto che la Corte fosse il meno 
pessibile da lui dipendente. E quindi ne ha dichiarato 
i membri inamovibili flno dal prime esercizio delle 
lore funzioni. 

Ed ha inteso Tinamovibilitk in mode assolutoenon 
come la legge prussiana (n. 23). 

132. Per il case poi in cui i.componenti il Magi- 
strate demeritassero e si rendessero indegni dell' alto 
uflScio, non essendo conveniente che decidesse lo stesso 
corpo, come accade per Tautoritk giudiziaria, fu sta- 
bilito che « i presidenti e consiglieri della Corte non 
potranno essere revocati, n6 coUocati d'ufflzio in riposo, 
n6 allontanati in qualsiasi altro modo, se non per de- 
creto reale, col parere conforme di una Commissione 
composta dei presidenti e vice-presidenti del Senate 
e della Camera dei Deputati. La Commissione 6 pre- 
sieduta dal presidente del Sena.to, e conserva il sue 
uflScio nell'intervallo delle 'sessioni e delle legislature. 

(1) Ann., VII, 440-2. 
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II parere della Commissione potrJi essere provocato 
dal presidente della Corte e dal Governo » (1). 

II senatore Vigliani aveva proposto che il parere 
della Commissione potesse anche essere eccitato dal 
Parlamento; ed aveva ragione, percM col metodo at- 
tuale se resta garantito il potere esecutivo contro i 
trascorsi del Magistrato, non lo restano le due Camere. 
Perocchfe non b a sperare nel presidente, come risponde- 
vano gli oppositori; esso ha piu relazione e dipendenza 
col Ministero che hon coUe Camere. E tanto piu si 
doveva accettare la proposta, inquantochfe, come ab- 
biamo sopra detto, si aveva Vesempio dell'Inghilterra 
ove il Comptroller b reYOCSihile sopra mozione di due 
membri del Parlamento. 

E^riconoscendogli tale diritto non evvi a temereche 
^ questo trop^o si immischi nella giustizia e nell'am- 
ministrazione, perchfe le Camere non hanno interesse 
che le attribuzioni amministrative e giudiziarie sieno 
esercitate piu in un sense che neU'altro; Tunico loro 
interesse piuttosto che sieno bene, e, come si con- 
venga, esercitate; e poi se un qualche timore si po- 
te'sse concepire , i presidenti delle due Camere che 
• compongono la Commissione parlamentare sarebbero 
all'uopo sicura garantia. 

(1) « Nel progetto primitivo si chiamava il presidente del , 
Consiglio di State a far parte della Commissione composta del 
presidenti e vice-presidenti del Senate e della Camera del 
Deputati. II secondo progetto aggiungeva i presidenti di se- 
zione del medesimo Consiglio. Ma col terzo progetto, che veniva 
convertit(i in legge^ fu considerato che la Commissione rap- 
presenterebbe in certa guisa il Parlamento e che perci6 il 
Consiglio di State non poteva far parte della medesima. » Cos! 
il Martinblli, SulVardin. 11, 93. Eda avvertire che il Consiglio 
di State era rappresentato nolle analoghe Oommissioni dei 
progetti Cavour (1852), Rattazzi (1854) ed in quella della legge 
del 1859. 
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133. Altra garantia per Tindipendenza della Corte 
6 quella sancita dall'art. 5: « Le nomine, pronaoaioni 
e rimozioni degU impiegati della Corte e dei suoi nf- 
flzi di riscontro e di revisione sono fatte con decneto 
reale a relazione del Ministro delle flnanze, sulla pro- 
posta della Corte a ^zioni riunite. » 

134. Stabilito da chi debbono essere nominati i 
membri dell'alto Consesso finanziario e come ne venga 
garantita r indipendenza , vediamo come esso debba 
essere organizzato. * . 

Ed al riguardo si presentano vari metodi: 
I. Metodo Belga. La X!orte siede e pronunzia con 
semplici consigUeri. Ha presso di s6 impiegati che 
aiutano i singoli membri nello spoglio dei conti. Ma 
chi fa la relazione al Magistrato 6 sempre un con- 
sigliere. Questo sistema si presenta cofl seducente 
aspetto e pare che la Corte debba rimanere piik il- 
luminata, quando le viene riferito da uno dei suoi 
components 

Ed il nostro Senate lo accoglieva, poichft aumen- 
tava di tre il numero dei consiglieri, e conveni&te- 
mente il personale di segreteria, nel mentre soppri- 
meva i venti ragionieri. 

Esaminato a fondo, scompaiono le illusioni. Sia pure 
un membro del Magistrato che fa la relazione, esso si 
fark preparare il lavoro dagli impiegati, perch6, non 
diremo spintovi dal desiderio di evitar la fatica, ne 
siamo molto lontani, ma e perch6 in gran parte non 
la crede cosa adatta alia sua dignitk e perch6 sente 
che non 6 proprio la materia che fa per lui. Ed al- 
lora a che si riduce la garantia di una relazione fatta 
da uno stesso dei componenti la Cprte? Potrk questa 
essere bene illuminata da quegli il quale non fa che 
recitare Topera altrui ? 

135. II. Metodo francese. I conti sono prima esa- 
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minati dai yeferendari, ciascuno dei quali , flnito il 
proprio lavoro, ne fa relazione in quel modo che ab- 
biamo veduto (n. 18) alia Corte. Si ha il vantaggio 
che questa rimane edotta di ci6 su cui deve pronun- 
ciare da quelle che esamin6 da s6 la cosa e che 
quindi 6.maggiormente in grade di rispondere alle 
obbiezioni che gli possono venire elevate. 

Inoltr^ha Tutilitk di dividere il lavoro secondo la 
natura sua. Nelfesame dei conti*infatti, due lavori 
si hanno a compiere : Tuno consiste in operazioni di 
computisteria, che richiede attitudini e studi speciali; 
Taltro nel confronto di queste operazioni colla legge. 
Sono due lavori che per Tindole propria sono Funo 
diverse dairaltro e^che percio bene siano separati 
ed affldati a persone diverse. E diffatti sono divisi 
non solo in Italia, ma in Francia, in Inghilterra, in 
Prussia, e in altri Stati Germanici (Baviera, Gran 
Ducato di Baden), come lo erano negli antichi Stati 
italiani, Piemonte, Toscana, Napoli, cose tutte vedute 
a sue luogo. 

136. III. Metodo dei ragionieri, che 6 quelle adot- 
tato dalla nostra legge. Fanno il lavoro che com- 
piono.in Francia i referendari, ma a diflferenza di 
colk non hanno solo vote consultivo, sibbene eziandio 
deliberative negli affari dei quali sono relatori. Inoltre 
stabilisce Tarticolo 9. « Possono essere chiamati 
dal Presidente a supplire ai Consigieri che siano as- 
sent! od impediti, e in questo case hanno pure veto 
deliberative, II numero dei ragionieri non sark mag- * 
giore di due nelle singole sezioni, n6 di tre gelle 
isezioni riunite » (n. 138). 

Si hanno in questa maniera i vantaggi che si ot- 
tetigono dalla instituzione dei referendari presso i 
nostri vicini. Piu, avendo il Ragioniere veto dehberativo 
si rende responsabile ^iel vote, oltrechfe esse si sente piA 
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elevato in dignit&, epper6 studia con maggiore dili- 
genza la cosa. E bene avvertiva il Rocco : « I ra- 
zionali intervengono nelle sedute delle Camere e 
nelle sole discussioni che propongono hanno voto de- 
liberativo. Meritamente per le nostre leggi si 6 dato 
ai razionali il voto deliberativo, a diflferenza di quelle 
che 6 determinato in Francia, dove i referendari 
hanno soltanto il voto consultivo, avvegnachfe essendo 
il lore ufficio di grande flducia, per gli interessi del 
Governo conviene elevare il loro grade e dignitJi, per 
avere maggiori garantie nelF^sercizio delle loro fUn- 
zioni, e poi avendo i razionali preparati ed instrutti 
gli affari, potranno a ragion veduta giudicarli » (1). 

Due modiflcazioni per6 noi vorremmo che fossero 
fatte. La prima quella che concedesse ai ragio- 
nieri la inamovibilitJi. La hanno in Francia i fefe- 
rendari e mi pare che vi sia minorg ragione col& 
che presso di noi, perch6 la posizione vi 6 molto 
meno elevata. 

In secondo luogo desidereremmo che si imitasse 
in qualche modo la legge dei nostri vicini (n. 18) e 
si sancisse che ogni ragioniere fosse sorvegliato 
da uno o piA componenti la Corte deputati ad hoc, i 
quali si sincerassero che Tesame del conto fu fatto 
bene. II magistrate pronuncia'sulla relazione che gli 
viene fatta, inoltre siamo in maieria di calcoli, e 
questi & difficile rifare alia semplice lettura ed espo- 
sizione del conto, lettura che, relativamente alia cosa 
stessa, non puo che essere precipitata. I consijjlieri 
sorveglianti esaminerebbero se i calcoli sono esatti, 
rifacendoli, almeno in parte, da loro stessi, e vedreb- 
bero se Timpieg^to ha compiuto il dover sue. 

(1) Rocco, loc. cit., p. 446-7. 
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Non accettiamo pero la proposta del Tango (I), e 
cosi ghe si imiti la legge napoletana in quanto di- 
sponeva che il razionale facesse prima di tutto re- 
lazione ad uno dei membri della Corte, il quale poi. 
riesaminasse con lui il conto ; che se ambedue con- 
venissero nel risultatof si pronunciasse la condanna 
od il discarico, senza necessity di portare la cosa al 
Magistrato e solo a ^uesto si dovesse ricorrere, * 
quando tra il razionale ed il .consigliere vi fosse 
dissenso. * . 

la proposta favorirebbe la pronta spedizione dei 
negozi; la quale b ancor essa una grande esigenza 
della pubblica amministrazione. Ci sembra tuttavia, 
vi sarebbe a paventare che il consigliere molte volte 
per levarsi la uoia di tanti riscontri ed anche, se si 
vuole, perchS soUecitato da altri negozi, lasciasse fare 
il ragioniere, cosicchfe I'accordo si verificherebbe molto 
pill sovente di quelle che veriflcare si dovrebbe. 

137. A questo punto verrJi forse in mente ai no- * 
stri lettori una istituzione che gik abbiamo veduta 
in altri paesi, in Piemonte, in Joscana, in Napoli, seb- 

# bene con altro nome, in Francia, ed anche in Inghil- 
terra {Junior examiners), gli uditori. 

' ^ Essi corrispohdono al bisogno che sente Tinstituto 
della Corte di avere per suoi offlciali persone pra- 
tiche e bene esperimentate nei compiti che' le sono 
affldati. L'uditorato b gik presso la Magistratura, ma 
nel case nostro forse h piii necessario che in quella, 
appunto per la speciality, delle mansioni della Corte . 
stessa. Giovani di buona volontk e di fortunate in- 
gegno, i quali comincino, appena flniti i loro studi 
univ^sitari, a dedicarsi al disimpegno delle incom- 

\^) Archtv, giur. X, loc. cit. • 
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benze proprie del Tribunale dei conti, presentano un 
bello avvenire per questo. 

Occupati f rima negli aflfari meno imporfknft, si 
avviano a poco a poco a quelli di maggior mole', 
flnchfe si avvicinano agli stessi ragionieri, e flniscono 
col compiere le loro mansioni.^Si ottengono cosi ot- 
timi ragionieri, e da questi anche buoni consiglieri. 

Arrogi che quella qualunque difflcoltk che si po- 
trebbe avere a non dichiarare subito inamovibili i 
membri dell'alto Consesso, difficoltk che abbiamo ve- 
duto arrestare il primo Napoleone, scomparireMte. 
Perchfe coirudilorato si ha mezzo di conoscere a fondo 
la perizia dei candidati. 

II deputato Pessina aveva fatto la proposta che si 
introducesse presso di noi; e citava Tesempio della 
legge napoletana; ma poi ritiro la proposta dietro 
spiegazioni del . Ministro (1). Erano spiegazioni non 
sufficienti. Ad ogni modo non bisogna starsene alte 
semplici dichiarazioni ministeriali, che, anche sup- 
posto siano sincere, durano quanto il Ministro che le 
ha fatte. E si sa che, salvo rare ecoezioni, nei regimi 
parlamentari pur troppo i capi di dicastero sono ben 
lungi dal reggere per molto tempo gli aflfari. 

Abbiamo gik veduto (n. 20) come sia sorta Tinsti- 
tuzione in Francia, come ivi si sia sviluppata a poco 
a poco. Noi proporremmo di imitare in questo i no- 
stri vicini come gik li imitammo in tante altre cose, 
sebbene non sempre con esito felice. 

Ci pare che si pptrebbe prendere a base Tultimo 
decreto che a suo luogo*riportammo. 6 bene che sia 
flssata TetJi oltre cui piu non si possa aspirare al- 
Tuditorato. Si tratta di alunni, di praticanti^ e n'on di 
ragionieri, o membri della stessa Corte ; la strada per 

■ * 
(1) Att. Cam., Sess. cit., p. 3101, col. III. 
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giungere a questo seggio e ancora lunga assai, e non 
puo essere percorsa da chi 6 gik inoltrato in etk. 
Lo scopo b di avere bugni consiglieri; quando sarebbe • 
tempo di occupare tale carica, forse qualcheduno gik 
domanderebbe la pensione di riposo. 

E pure bene che gli uditori siano divisi in due 
classi. Essi cosi si avanzano di mano in mano che 
acquistano pii esperienza. E che un numero di posti 
vacanti sia loro assicurato. E' 'per loro cosa che li 
stimola alio studio ed alia diligenza ed invita ad es- 
sere uditori i giovani piu volenterosi e che maggior- 
mente promettono di sb. Sarebbe tuttavia meno con- 
veniente che tutti i posti vacanti dovessero loro ap- 
partenere. Perocche b vero che si stabilisce Falun- 
nato per il solo scopo di avere buoni componenti 
della Corte; ma con questo non si vuol privare lo Stato 
dei lumi e della esperienza che per avventura gti si 
potrebbero oflfrire altrove. 

Non approveremmo pero che il Ministro delle Fi- 
nanze dovesse formare egli la lista dei concorrenti. 
Le cariche dello Stato devono essere aperte a tutti 
quelli che se ne dimostrano idonei, e a quelli anzi la 
cui idoneitk b maggiore (1). 

(I) II Ministro Depretis nel progetto da lui presentato 
nella seduta del 31 maggio 1880 alia Camera dei Deputati 
perle « Modificazioni alia legge sul Gonsiglio di Stato » con- 
templava eziandio la instituzione degli uditori ed ecco eome 
ne ragionava ; « E di un'altra innovazione debbo dirvi bre- 
vemente ed d la instituzione degli uditori al Gonsiglio di 
Stato. II mio proposito d di creare un ufficio al quale de- 
vono essere chiamati dei giovani 1 quail abbiano date prove 
sicure di ingeguo, di attitudine agli studi giuridici ed am-, 
ministrativi, onde preparare cosl dei buoni elementi per le 
carriere superiori del Gonsiglio dictate e delle amministra- 
zioni centrali e provinciali. II regolamento dovrA stabilire 
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138. La Corte per il disimpegno delle sue funzioni 
6 come nel Belgio, nella Francia (1) e negli altri paesi 

• partita in Sezioni (2). Partizioj^e per6 che b sempli- 
cemente fatta per il buon andamento del servizio, ma 
che non fa delle Sezioni altrettante Corti dei Contr. 
Epper6 se una di esse giudicasse affari che appar- 
tengono ad un'altra, non si potrebbe ricorrere alia 
Cassazione Romana per incompetenza (3). Delibera 
tuttavia altresi a Sezioni unite (art. 7). . 

139. Presso la Corte esisle un oflScio del Pubblico 
Ministero. E desso ammessibile? 

Lunga al proposito fu la discussione impegnatasi 
in Senato aU'epoca della elaborazione della legge 
14 agosto. 1862. Ed anzi I'alta Assemblea aveva flnito 
col votare Tabolizione dell'instituto. Ritornata la legge. 

norme severissime per rammessione a qaest'ufficio, affinchd 
sia resa impossibile fin Tapparenza del favore o delle consi- 
derazioni politiche nella scelta. Ho limitato il numero a dieci, 
Tesperienza dir^, se convenga^ come io penso^ dare maggiore 
sviluppo a questa instituzione. » Atti cam., Sess. 1880^ Doc.^ 
n. 40. Qli uditori venivano partiti in due classi. 

(1) La prima Sezione d incaricata del giudizio dei conti 
relativi alle riscossioni; la seconda dei conti relativi alle 
spese pubbliche ; la terza delle riscossioni e spese dei Comuni 
e dei pubblici stabilimenti. V. PRADiER-FoDiiRE:, Precis de 
droit admin. J Paris, 1872, p. 710-11. 

(2) La prima ha il riscontro preventive delle spese e di tutti 
gli atti diretti a regolare I'attuazione, la liquidazione ed il 
pagamento delle stesse. Alia seconda spettano la ^evisione 
definitiva e il giudizio sui conti, I'accettazione e lo svinco- 
lamento delle cauzioni e la liquidazione delle ^ensioni. La 
terza Sezione 6 sopra le contabilit^i generali e le contabilit^i 
particolari del bilancio attivo, del debito pubblico, dei buoni 
del tesoro. Mette il visto ai decreti reali e ministeriali e li 
registra.... De-Gioannis> loc. cit.; Scolari, Dirit Amm., Pisa, 
1866, p. 461. • ^ 

(3) V. perd Dalloz, R^p., vpe, cit. n. 22, ii; fine, 
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alia Camera bassa Tufflcio del P. M. fu ripristinato, 
sebbene si ragguagliasse per dignitk e stipendio, chi 
Ip rappresenfava, non al primo presidente, od a pre- 
sident! di Sezione, come presso la autoritk giudiziaria, 
ma semplicemente ai consiglieri e si riducessero di 
non poeo le mansion! affldategli nel primo progetto 
votato nel dicembre 1861. 

Per la instituzione stanno i seguenti motivi: P L'uf- 
flcio del P. M. 6'necessario per chiamare gli agenti 
ritardatal^ii a rendere il conto, e proporr€( contro di 
essi le pene comminate dalla legge, le quali; abbiamo 
veduto spettare alia Corte infliggere. 2° E pure ne- 
cessario nella fattispecie che si debba domandare 
TannuUamento * (Jelle decision! delFalto Consesso nel- 
rinteresse dello State. 3^ Ed 6 opportune che nei giu- 
dizii sulle pension! ed in quell! dei contabUi vi sia 
chi sostenga le ragioni delle Finanze, come vi sono 
colore che contro di esse sostengono le proprie. 
4Mnoltre il P. M. serve a mantenere le comunica- 
zioni del Governo coUa Corte. 5^ Ed invigila perch§ 
i consiglieri (1) e gli impiegati bene compiano le 
mansion! lore commesse. D'altrondQ^ esse esiste in 
Francia come esisteva in Toscana ed in Napoli. 

(1) Dioeva 11 Sen. Vacca; « Un'ultima considorazione, osi- 
gnori, egli d certo che quando 11 Governo con ottlmo con- 
siglio si d determlnato alia creazlone dl questo supremo Ma- 
gistrato amministrativo^ rivestito dicosVlatipoteri,e quando 
gli ha conferito rinamoVibililA, dal primo esordire, 11 Go- 
verno ha be9e il diritto, non dir6 gi& di una soryeglianza 
censoria rispetto a questa Corte, la cui indipendenza sara al 
di fuori di ogai restringimento, ma il diritto bensl di vigi- 
larne le mosse, di impedirne i due pericoli che possono tra- 
vagliare i corpi rivestiti di grandi poteri, o Tinerzia e I'a- 
tonia^ 11 trasmodare dai limit! suoi ed Invadere. » Atti 
Sefi., Sess. cit., p. 628, col. IL 

11 
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A noi pare che se ne possa, se ne debba anzi far 
senza. II giudizio sui conti e quello altresi suUe pen- 
sioni non 6 a paragonarsi coi giudfeii ordinarii, e non 
6 quindi necessaria una apposita persona che patro- 
cinii gli interessi dello Stato. Questo ha una garantia 
sufflciente nella imparzialitk della Corte. Le sue 
mansioni pertanto si riducono a poche e di piccola 
importanza e non sono tali da occupare un alto fun- 
zionario, <x)ine domanderebbe la Corte. 

Delle incombenze di P. M. si puo incaricare uno 
dei componenti il Magistrate, e, per es. , il meno an- 
ziano, come nel Belgio; L'unica diflacoltk che si puo 
elevare si 6 nel case che sia necessario un annulla- 
mento nello interesse dello Stato; perocchfe non 6 
molto presumibile che un consigliere e per soprag- 
giunta il meno anziano si voglia erigere a censore 
della Corte. Tuttavia Tesperienza dimostro, che i casi 
di annullamento sono molto rari, sebbene si debba 
tener conto anche di questa circostanza che quando 
vi 6 il P. M. il magistrate possa stare molto piu 
guardingo per timore dei ricorsi per annullamento; 
cosa pero che non si deve esagerare e quindi, per 
meri casi isolati e rarissimi, non b conveniente insti- 
tuire un ufflcio cosi importante, tanto piu quando esi- 
stono centre di esse gravi ragioni. 

Per le comunicazioni col Governo puo benissimo 
servire il prime presidente, naturale rappresentante 
della Corte. 

II quinto motive poi, anzichfe fare per la institu- 
zione, 6 quello, a nostro avviso, per il quale la si 
dovrebbe respingere. Le attribuzioni tutte della Corte, 
e fra esse altresi il giudizio sui conti, sono attribu- 
zioni di sindacato suU'opera del potere esecutivo. 
Ora, come si puo egli concepire" che il sindacando 
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mantenga presso rautoritk sindacante chi la sorvegli 
e la richiami al dovere? Manifestamente r.offlcio del 
P. M. 6 in contraddizione colle incombenze e coUa 
instituzione della Corte dei Conti. 

Agli esempi tratti dagli altri paesi noi contrappo- 
niamo quello del Belgio; la legge prussiana (n. 23) 
e la piemontese del 30 ottobre 1859, che pure fece 
buona prova per due anni, e per quanto riguarda la 
Toscana ed il Regno di Napoli rispondiamo che colk 
la Corte giudicava pure del contenzioso ammini- 
strativo. 

L'esempio poi della Francia, e tanto piu ora, serve 
a poco. Anzitutto in quel paese dopo la rivoluzione 
avevano un certo qual timore della soverchia indi- 
pendenza deU'autoritk giudiziaria, compresi come erano 
dell'ardire, che . non si erano peritati non poche volte 
di addimostrare gli antichi Parlamenti. Di qui un 
motivo per la instituzione di un rappresentante il 
pptere esecutivo, il P. M., presso i giudici, afBnchfe li 
raffrenasse a tempo opportuno.^ 

Piu, il Thiers ci ha narrato (n. 13 in nota) quali 
paure si avessero alFepoca della elaborazione della 
legge sulla Corte. Esse erano certamente motivo per 
non trovare obbietti.da opporre alFinstituto del P. M. 

II quale quindi in Francia piu che altro dipende da 
ragioni storiche. 

E poi lo stesso regolamento 28 settembre 1807 sta- 
biliva, come si e veduto (n. 22), alFart. 43, che le fun- 
zioni del P. M. possono essere disimpegnate da un 
Consigliere maestro designato dal Ministero delle fl- 
nanze. Inoltre recentemente (n. 22) si fece un passopiu 
in \ky statuendo addirittura che il Presidente della Re- 
pubblica designi non un consigliere maestro, ma due 
consiglieri referendari, uno dei quali di seconda 
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classe, per il disimpegno delle incumbenze di Pro- 
curatore Generale. Si dice nella mancanza del Pro- 
curatore Generale. Ma forse la mancanza sar^i la re- 
gola sovranamente imperante. 
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LA GORTE DEI GONTI' 



N. 4. Partizioni del lavoro. 

TITOLO PRIMO 
Cenni siorici. 

N. 2.'Qoncclto delta Gorte dei Gonti e sua antichitii. 

— 3. Traccie neHMmpero romano. f. Echiquier in 
Normandia. — 5. Tribunale della R. Zccca e la Camera 
della Sommaria in Napoli. — ^. Exchequer in Inghil- 
terra e sue Irasformazioni — 7. La Gorte del Conti 
in Francia. — 8. In Piemonte. — 9. II controUore 
generate delle Finanze. — fO. Riepilogo e conclu- 
sione. 

TITOLO SECONDO 
La Corte dei Conti nei diversi Staii. 
Gapitolo pkimo — Francia. 

^. \\. Dal n89 al 4807. — \2. Leggi e decretf da cui d 

fovernala la Gorte dei Gunli in Francia. — 43. AUri-^ 
uzioni costituzionali. — 44. Attribuzioni ammini- 
strative e giudiziarie. — 45. Giudizisui conti materie. 

— 46. Ricorsi contro le decisioni delta Gorte. — 
47. Giurisdizione penale. --^ 48. Goniposizione delta 
Gorte. — 49. Nomina dei consiglierl maestri e dei 
referendarii e loro inamovibilit^. — 20. Gli uditori. 

— 24. Sczioni. — 22. It Pubblico Ministero. 

Gapitolo segondo — Oettnania e altri paesi. 

N. 23. La Gorte dei Gonti in Prussia. — 24. Net Graa 
Ducato di Baden. — 25. Deirimpero di Germania. — 
26. Austria. — 2^ bis. Russia^ Turcliia. 
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GlPITOLO TERZO — IfighiUerra. 

N..27. Separazione di ufficii. -r 28. Comptroller general 

— 29. Aiulit office. 

Capitolo quarto — Belgio. 

N. 30. Lcgge da cui 6 rctla la Corte dei Conli. — S4. At- 
tribuzioni costituzionali. — 32. Amminislralive. — 
33.Giudiziarie.— 34. Giurisdizione penale. — 35. Com- 
posizione. — 36. U P. M. — 36 Ins. Conclusione. 

TITOLO TERZO 
"La Corte dei CowU net varii Stati itaUani, 

N. 37. In Napoli. — 38. In Palermo. — 39. In Toscana. 

— 4(r. In Parma. — 4i. In Lombardia e nella Ve- 
nezia. — 42. In Picmonte (leggi e progetli). — 
43. Legge del ^859. 44. Progetti che precedettero 
la legg€ attuale. — 45. Progetto Depretis Commis- 
sione creata con R. decrelo i"* ollobre ^878. 

TITOLO QUARTO 
La Corte dei Conli, 
N. 46. Partizione della materia. 

Capftolo PRiMO — Atlribuzioni. 
N. 47. Diverse specie di atlribuzioni. 

Artigolo PRiMO — Attribuzioni costituzionali. 
N. 48. Divisione. 

§ — Controlh prevenlivo, 

N. 49. Importanza del voto dellc imposle e della sua fe- 
dele esecuzione. — 50. .11 potere esecutivo ha bisogno 
di freni. — 5i. Alcuna volta li domanda esso stesso. — 
52. La approvazione dei bilanei consuntivi. — 53. La 
rcsponsabiliti^ ministariale ele proposte del Montclous 

— critica — propostaDeGioannis. — 54. Controlloper 
mezzo deU'esame ex post. — 55. Sistema prevent ivo. 

— 56. Che deve essere fuori deiramministrazione. 

— 57. Come esercit'a il conlroUo preventivo la Corte. 

— 58. Eccezione dell'art. 19. — 59. II visto deve 
precedere il pagamenlo. — 60. Uffizii di riscontro. 

— 6^. Mansioni della Corle nel vistare. — 6i bis. Non 
cntra nel nierito. — 64 ter. Perchd il conlrollo pre- 
venlivo si d affldalo alia Corle. — 61 quater. Gomu- 
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nicazioni colle Gamcre e col Ministero. — 62. U ri- 
seonlro per tutti i decreti reali. 63. Progetto Se- 
natorio — critica. — 64. II visto non logUe o ineaoma 
la respoiisabilit^ ministcriale. — 65. Gasi in cui la 
• decisione della Gorte 6 defiriitiva. — 66. Registra- 
zioni con riserva. — 67. II controllo della Gorte anche 
in questi termini oon d senza efficacia. — 68. Perd 
non basla. — 69. Difetti dell'essere il voto della Gorle 
definitivo. — 70. Sislemi pfoposti. — 7<.*Obbiezioni 
al controllo preventivo e risposle. — 72. Progetto 
Depretis — critica. 

§ 2"* — Esame dei conti dei Ministri. 

N. 73. Gonti ed esame della Gorte - allri conll. — 74. Si 
tratta di attribuzioni costiluzionali. — 75. UtilitJi. 

Artigolo secondo — Attribuzioni amministrative, 

N. 76. Partizione. — - 77. Prima specie. — 78. La Gorte 
non parlecipa alia ammifiistrazione altiva. — 79. Vi- 
gilanza sulle cauzioni 80. Liquidazione delle pen- 
sion!. — 81. Ammessibilita di questo cdmpito. — 
82. Sorveglianza sulla emissione dei buoni del Tesoro. 

Artigolo terzo — Attribuzioni giudiziarie. 

N. 83. Partizione, 

§ 1° — Oivdizio sulle pensioni. 

N. 84. una incombenza che non le debbe appartenere. 

— 85. Risposta al deputato Sineo. — 86. Progetto 
Depretis. — 87. Giurisprudenza. 88. Limiti di 
conipetenza. — 89. Proceiimento. • 

§ 2** — Oiudizio sui conti. 

N. 90. Sua naturale mansione. — 9i . Motivi su cui si fonda. 

— 92. Obbiezioni coritro tale competenza. — 93. Ri- 
sposta. — 94; Dovrebbero pero essere ammessi i 
ricorsi per violazione delle forme e della legge. — 
95. Giudizi in appello — progetto Depretis. — 96. La 
giurisdizione della Gorte .6 di ordine pubblico — 
conseguenze. — 97. Giurisdizione della Gorte anche 
sugli esattori (art. 94, legge 21 aprile — 
97 his. Prescrizione sulla resa del con to. — 98. Gonto 
dcllc niatcrie. — 99. La giurisdizione e determinata 
dal maneggio del danaro pubblico. — iOO. Fide- 
iussori e garanti. — ^0I. Pronuncia sugli aggii. 
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— 102. Sui danni. — 103. Accorda scqueslri. — 
403 Rimborso quote inesigibili — Se la Gorte sla 
coropetente a sospendere Tesecuzione contro gli esat- 
tori. — 4^4. Lliuiti dellasua compelenza. —405. Que- 
slioni di Stalo — proposta Bcrtca e Massa — giu- 
risprudenza, — 405 his. Risoluzione del contrattot&i 
esattoria. — 406. Proccdimento — la Corte giudica sul- 
rintiero conto - eccezione. — 407. Gome si inizii il 
giudizio. — 408. Coiiie si precede ncU'esame del conto. 

— 409. Le notificazioni. — - 4 40. Opposizione e casi iii 
cui dammessibile. — 414. Procedimento e pubblicit2i 
delgiudizio. — 442.Giudizii d'appello. —443. Secondo 
guali leggi la Gorte deve pronunciare — perenzione di 
instanza - ultra petita. — 444. Le sue decision! pro- 
ducono ipoteca. — 445. Non provvede alFesecuzione 
dei suoi pronunciati. — 446. Le sentenze sono dell- 
nitive. — 447. Revocazione — anche d'ufficio - per i 
document! non si esige che sien'o tf ovati dopo - effctti 
della revocazione. — 4i7bis. La quale i ammessa 
pure per le sentenze dei Gonsigli di Prefettura. — 

* 4 48. Ricorso per annuUamento — si dovrebbe ammet- 
tere aiiche per la violazione della legge - progetto 
Depretis. — 449. Ghi ne deve giudicare. — 420. La 
stessa Gorte a sfizioni unite. — 424. Sistema adottato 
6 legge 34 marzo 4877. — 422. Anche per le viola- 
zioni della legge dovrebbe giudicare la Gassazione 
romana. — 423. Differenza fra incompetenza ed eccesso 
di potere. — 424. Ricorso alia Gassazione in materia 
di pension!. — 424 bis. Norme per ricorso — *necessaria 
multa. — 424 ter. Giudizio di rinvio. — 425. Oppo- 
sizione del terzo. — 426. Giurisdizione penale. 

Gapitolo SECO?a)0 — Composisione della Corte. 

N. 427. — Partizione. — 428. Unicilk. — 429. Carattere. 
430. Nomina dei membri della Gorte e varii sistemi. 

— 434. Inamovibilitk. — 432. Revoca. — 433. Nomina 
delli impiegati. — 434. Metodo di composizione — 
belga. — 435. Metodo francese. — 436. I ragionieri 

— modificazioni da introdursi - proposta Tangb. 

— 437. Gli uditori. — 438. Sezioni. — 439. Ufficio 
del P. M. 
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